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Die Studie analysiert die Verteilungswirkung des automatischen und diskretiondren Aus-
gleichs der kalten Progression im Jahr 2025. Der Zwei-Drittel-Ausgleich der Inflation fGhrt
zu einem Entlastungsvolumen von 1.371 Mio. €, wobei das oberste Einkommensderzil
20,7% und das unterste 1,5% erhdlt. Der Ausgleich des verbleibenden Drittels durch die
berUcksichtigten diskretiondren MaBnahmen begunstigt die unteren Einkommensdezile
starker, insbesondere durch den Kinderzuschlag, von dem 62,9% an das unterste Dezil
flieBen. Unter BerUcksichtigung des automatischen und diskretion&ren Ausgleichs steigt
das verfugbare Aquivalenzeinkommen durchschnittlich um 1,0%, wobei die unteren De-
zile relativ starker profitieren. Die Armutsgefdhrdungsquote sinkt um 0,3 bzw. 0,6 Prozent-
punkte bei Verwendung der verankerten Armutsgefdhrdungsschwelle.
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Executive Summary

Im Progressionsbericht 2024 wird das Volumen der kalten Progression im Jahr 2025 auf
1.989 Mio. € und das Volumen des automatischen Ausgleichs um zwei Drittel der maBgeblichen
Inflationsrate gemdaB § 33a Abs. 4 EStG 1988 auf 1.338 Mio. € geschdatzt. Die sich ergebende
Differenz von 651 Mio. € ist gemdaB § 33a Abs. 5 EStG 1988 Uber diskretiondre MaBnahmen aus-
zugleichen. Unter Verwendung des Mikrosimulationsmodells EUROMOD wird basierend auf den
Daten von EU-SILC 2022 die Verteilungswirkung des Ausgleichs der kalten Progression im Jahr
2025 untersucht.

Betrachtet werden

e die automatische Anpassung der Betrdge gemadB § 33 Abs. 1a EStG 1988 im AusmaB
von zwei Dritteln der Inflationsrate,

¢ eine hypothetische Anpassung der Betrdge gemaB § 33 Abs. 1a ESIG 1988 im AusmaB
der vollen Inflationsrate, sowie

e die automatische Anpassung zuzUglich der im Ministerratsvorirag 104a/1 vom
4. Juli 2024 vorgesehenen MaBnahmen.

Das auf den Mikrodaten basierende Entlastungsvolumen des Zwei-Drittel-Ausgleichs wird mit
1.371 Mio. € geringfUgig héher geschdatzt. Davon entfallt mit rund 21% ein Uberproportional ho-
her Anteil auf das oberste Einkommensderzil. Im Vergleich dazu erhdélt das unterste Dezil nur 1,5%
der Entlastung.

Die MaBnahmen zum Ausgleich des verbleibenden Drittels ohne Berucksichtigung der Neure-
gelungen fur Kleinunternehmer:innen zeigen unterschiedliche Wirkungen. Bei der Anhebung
der Tarifgrenzen profitieren vor allem die oberen Einkommensdezile, wobei etwa ein Viertel der
Entlastung an das oberste Dezil gehen und rund die Hdlfte an die drei obersten Dezile. Auch
die Erhdhung des Tages- und Nachtigungsgeldes sowie des Kilometergeldes kommt Gberwie-
gend der Bevdlkerung in den oberen Einkommensdezilen zugute: Rund 30% des Entlastungsvo-
lumens flieBt in das oberste Dezil, und rund 60% gehen an die drei obersten Dezile.

Im Gegensatz dazu wirkt der Kinderzuschlag stark progressiv: 63% der Entlastung flieBen dem
untersten Dezil zu. Auch die Valorisierung der Freigrenzen kommen Uberwiegend den unteren
Einkommensdezilen zugute, wdhrend die Anhebung der Absetzbetrdge tendenziell in die Mitte
der Verteilung flieBen. Insgesamt erhalten die untersten drei Dezile etwa 41% der Entlastung,
wdahrend die obersten drei Dezile knapp ein Drittel (32%) erhalten. Der Anteil der Gesamtent-
lastung fur das unterste Derzil steigt auf rund 7%, wahrend der Anteil fUr das oberste Dezil leicht
auf 19% sinkd.

Der Ausgleich von zwei Dritteln der Inflationsrate fUhrt zu einem durchschnittlichen Anstieg der
verfGgbaren Haushaltseinkommen um 0,5%. Dabei erhéhen sich die Einkommen der unteren
10% nur um 0,2%, wahrend die Einkommen der Dezile 3 bis 10 um 0,4% bis 0,6% steigen. Ein-
schlieBlich der MaBnahmen zur Kompensation des verbleibenden Drittels steigen die verfugba-
ren Einkommen im Durchschnitt um 1,0%. Der stérkste relative Anstieg wird im ersten Einkom-
mensdezil mit +2,1% und im zweiten Dezil mit +1,1% verzeichnet, was insbesondere auf die
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Erhéhung des Kinderzuschlags zurUckzufUhren ist. In den Ubrigen Einkommensdezilen liegt der
relative Anstieg bei etwa 0,8%.

Vom Gesamtvolumen der MaBnahmen zur Kompensation des verbleibenden Drittels entfallt
mit 43% lediglich ein leicht héherer Anteil auf Frauen im Vergleich zum 41% Anteil beim Zwei-
Drittel-Ausgleich. Das geringere Entlastungsvolumen fUr Frauen ergibt sich aus ihren niedrigeren
Markt- und Pensionseinkommen. Der Kinderzuschlag kommt mit einem Anteil von 54% Frauen
stérker zugute. Aufgrund der diskretiondren MaBnahmen steigt der Anteil der Entlastung for
Frauen im untersten Einkommensdezil von 46% auf 53%. Auch beim Pensionistiinnenabsetzbe-
tfrag, Alleinerzieher.innenabsetzbetrag und durch die Anhebung der Freigrenze fur sonstige Be-
zUge entfdlltim 1. Dezil ein gréBeres Entlastungsvolumen auf Frauen. Bei anderen MaBnahmen,
wie der Erhdhung der Tarifgrenzen und der Anhebung des Tages-, Nachtigungs- und Kilome-
tergeldes, profitieren Mdnner jedoch stdrker. Insgesamt bleibt der Anteil der Gesamtentlas-
tung, der Frauen zugutekommt, unveré&ndert bei rund 41%.

FOr armutsgefdhrdete Personen ernéht sich die Entlastung durch die zusatzlichen MaBnahmen
von 49 Mio. € auf 211 Mio. € bzw. steigt der Einkommenszuwachs von +0,3% auf +1,8%. Da je-
doch auch die Armutsgefdhrdungsschwelle, die am Medianeinkommen orientiert ist, steigt,
sinkt die Armutsgefé@hrdungsquote lediglich um 0,3 Prozentpunkte. Wird die Armutsgefahr-
dungsschwelle auf ihnrem Wert vor dem Inflationsausgleich fixiert, sinkt die Armutsgef&dhrdungs-
quote um 0,6 Prozentpunkte. Die Effekte sind dabei weitgehend geschlechtsneutral, da vom
Kinderzuschlag, der am progressivsten wirkt, auch alleinverdienende Mdanner profitieren.

Der Vergleich mit einem hypothetischen Alternativszenario, in dem anstelle eines diskretiondren
Ausgleichs des verbleibenden Drittels die Tarifgrenzen und Absetzbetrdge um die gesamte In-
flationsrate angepasst werden zeigt, dass der diskretiondre Ausgleich zu einer leichten Umver-
teilung der Enflastungsbetrdge hin zu den beiden untersten Dezilen fUhrt. Dies resultiert in Ein-
kommenssteigerungen fur diese unteren Dezile, wéhrend ab dem 4. Dezil die relativen Effekte
geringfUgig negativ sind.
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1. Einleitung

Seit 2023 werden mit Wirksamkeit ab 1. Januar die gesetzlich festgelegten Tarifwerte, insbeson-
dere die wesentlichen Tarifelemente und Absetzbetrdge!'), automatisch um zwei Drittel der In-
flationsrate angepasst. Dartber hinaus ist die Bundesregierung gesetzlich verpflichtet, jGhrlich
einen Ministerratsbeschluss mit EntlastungsmaBnahmen fUr das von der automatischen Tarifan-
passung nicht erfasste Volumen der kalten Progression ("verbleibendes Drittel") zu fassen. Diese
MaBnahmen treten ebenfalls zum 1. Januar des jeweiligen Jahres in Kraft.

Der aktuelle Progressionsbericht von IHS und WIFO vom 3. Juli 2024 berziffert das Gesamtentlas-
tungsvolumen durch die Anpassung um zwei Drittel der im Jahr 2025 auszugleichenden Inflati-
onsrafe von 5,0% (Durchschnitt der jahrlichen Inflationsraten Uber die Monate Juli 2023 bis
Juni 2024) auf 1.338 Mio. € (Ertl et al., 2024). Die errechnete Differenz zwischen einem vollstGn-
digen Ausgleich der kalten Progression und dem Ausgleich von zwei Dritteln wird darin auf
651 Mio. € geschatzt.

Die vorliegende Analyse untersucht die Auswirkungen der Kompensation der steuerlichen
Mehrbelastung durch die kalte Progression auf die Einkommen im Jahr 2025 und konzentriert
sich auf folgende Aspekte:

e die finanziellen Auswirkungen fur Privathaushalte nach Einkommensdezilen,

e die Auswirkungen auf die Steuerschuld und die Abgabenbelastung nach Einkom-
mensdezilen,

e die Auswirkungen auf die Armutsgefé@hrdung, sowie

e die geschlechtsspezifischen Auswirkungen.
Dabei wird die Wirkung des automatischen Ausgleichs um zwei Drittel der Inflationsrate sowie
die Wirkung der wesentlichen diskretiondren MaBnahmen zum Ausgleich des verbleibenden

Drittels unter BerUcksichtigung des Ministerratsvortrags vom 4. Juli 20242) mittels Mikrosimulation
ermittelt.

2. Diskretionare MaBnahmen zum Ausgleich der kalten Progression

GemdaB Ministerratsvortrag vom 4. Juli 2024 werden folgende diskretionére MaBnahmen zur Ab-
geltung der noch nicht bericksichtigten Inflationswirkungen (verbleibendes Drittel) vorgeschla-
gen:

e Zusatzliche Entlastung der Erwerbseinkommen:

o Anhebung der fUr die Anwendung der ersten funf Tarifstufen maBgebenden
Grenzbetrage um weitere 0,5 Prozentpunkte, sodass in Summe die erste

) Auch relevante Einkommens- und Einschleifgrenzen werden angepasst. Im Folgenden sind diese unter "Tarifgrenzen
und Absetzbetrdge" immer mitgemeint.

2) https://www.bundeskanzleramt.gv.at/medien/ministerraete/ministerraete-seit-dezember-2021/104a-ulb-4-jul.html
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Tarifstufe auf 13.308 €, die zweite auf 21.617 €, die dritte auf 35.836 €, die vierte
auf 69.166 € und die funfte auf 103.072 € ansteigt.

Volle Anpassung der Absetzbetrage:

o Anpassung der Absetzbetrdge (Alleinverdienerabsetzbetrag (AVAB), Alleiner-
zieherabsetzbetrag (AEAB), Unterhaltsabsetzbetrag, Verkehrsabsetzbetrag, er-
hohter Verkehrsabsetzbetrag fir Pendleriinnen, Zuschlag zum Verkehrsabsetz-
betrag, Pensionistenabsetzbetrag, erhdhter Pensionistenabsefzbetrag) samt
der SV-RUckerstattung und des SV-Bonus sowie zugehdriger Einkommens- und
Einschleifgrenzen an die Inflationsrate.

Erhdhung der Tages- und Néchtigungsgelder:
o Tagesgelder werden auf 30 € und N&chtigungsgelder auf 17 € erhoht.
Anhebung und Atftraktivierung des Kilometergeldes:

o Einheitliches Kilometergeld von 0,50 € pro Kilometer und 0,15 € fUr jede mitbe-
férderte Person.

o Verdopplung der Obergrenze fur Fahrrdder auf 3.000 Kilometer und Halbierung
der Untergrenze fUr FuBg&nger auf 1 Kilometer.

Anhebung und Attraktivierung des Kostenersatzes bei Nutzung 6ffentlicher Verkehrsmit-
fel:

o Erhdhung der Satze fur Beforderungszuschusse und Klarstellung der Regelungen
zur Inanspruchnahme.

Valorisierung der Freigrenze fUr sonstige BezUge:
o Valorisierung der Freigrenze und der Einschleifgrenze gemdB § 67 Abs. 1
EStG 1988 um die volle Inflationsrate.
UnterstUtzung fUr kleine und mittlere Unternehmen:
o Erhdhung der Kleinunternehmergrenze auf 55.000 €.

o Neuregelung des Sachbezugs fUr Dienstwohnungen, einschlieBlich einer Erho-
hung der Sachbezugsbefreiung auf 35 m? und Aliquotierung der Gemein-
schaftsrGume.

Kinderzuschlag fur einkommensschwache erwerbstatige Alleinerziehende und Allein-
verdienende:

o EinfUhrung eines Kinderzuschlags fur Kinder bis zum 18. Lebensjahr in Form eines
Absetzbetrages in Hohe von 60 € pro Kind und Monat fUr erwerbstatige Allein-
verdiener:iinnen sowie Alleinerzieher.iinnen mit einem Jahreseinkommen bis zu
24.500 € (entsprechend der bis Ende 2024 geltenden Regelung gemdaB LWA-G).

WIFO



3. Simulierte steuerliche Entlastungen

Um die Wirkung der MaBnahmen zum Ausgleich der kalten Progression zu untersuchen, werden
folgende Szenarien fUr das Jahr 2025 simuliert und gegentbergestellt:
e Basisszenario: "Vor Ausgleich"
Steuer-, Sozialversicherungs- und Transfersystem im Jahr 2025 ohne Inflationsanpassung
der Tarifgrenzen und Absetzbetrdge, d. h. mit den gesetzlich festgelegten Werten des
Jahres 20243).
e '"Zwei-Drittel-Ausgleich"
Anpassung der Tarifgrenzen und Absetfzbetrdge4) um zwei Drittel der auszugleichenden
Inflationsrate, d. h. um 3,33%.
e "Ein-Drittel-Ausgleich"
Ausgleich des verbleibenden Drittels der Inflationsrate unter BerUcksichtigung folgender
diskretiondrer MaBnahmen, die jeweils ausgehend von Szenario "Zwei-Drittel-Ausgleich”
explizit simuliert werden:
o Diskretiondre Tarifanpassung: "Tarifgrenzen & Absetzbetrage"

Anpassung der fUr die ersten fUnf Tarifstufen maBgebenden Grenzbetrdge um
weitere 0,5 Prozentpunkte und der Absetzbetrdge samt der SV-RUckerstattung
und des SV-Bonus sowie zugehdriger Einkommens- und Einschleifgrenzen um die
volle Inflationsrates’).

o "Kinderzuschlag"

EinfOhrung eines Kinderzuschlags fur Kinder bis zum 18. Lebensjahr in Form eines
Absetzbetrages in Hohe von 60 € pro Kind und Monat fur erwerbstatige Allein-
verdieneriinnen und Alleinerzieheriinnen mit einem Jahreseinkommen bis zu
24.500 €¢)7).

o 'Tages-/Ndachtigungs-/Kilometergeld"
Erhdhung des Tages-, Ndachtigungs- und Kilometergeldes um 19%. Siehe Be-
schreibung unter Abschnitt 4.2.

o '"Freigrenze"

3) EinschlieBlich der fUr 2024 geltenden Valorisierung der Freigrenze fUr sonstige BezUge (§ 67 Abs. 1 EStG 1988).
4) Exklusive Freigrenze § 67 Abs. 1 ESIG 1988.

5) Der Unterhaltsabsetzbetrag und der erhdhte Verkehrsabsetzbetrag fur Pendlerinnen und Pendler werden mangels
Information Gber nicht im gemeinsamen Haushalf lebende Kinder bzw. Pendler:innen nicht simuliert.

6) GemdB Lebenshaltungs- und Wohnkosten-Ausgleichs-Gesetz (Antiteuerung Kinderzuschuss) erhalten Bezieher:innen
von Arbeitslosengeld, Notstandshilfe oder der Ausgleichszulage bis Dezember 2024 60 € pro Kind und Monat. Dies gilt
auch fUr Alleinerziehende und Alleinverdienende, sofern der Gesamtbetrag der EinkUnfte unter BerUcksichtigung der
Steuerbemessungsgrundlage fUr sonstige Bezige (§ 41 Abs. 4 EStG 1988), den Betrag von 24.500 € (fUr das Veranla-
gungsjahr 2023) nicht Uberschritten hat. Im Basisszenario 2025 (vor Inflationsausgleich) wird angenommen, dass der
Kinderzuschuss nicht mehr gewdhrt wird.

7) Es wird angenommen, dass der Kinderzuschlag bei der Berechnung der Mindestsicherung bzw. Sozialhilfe nicht als
Einkommen angerechnet wird.
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Valorisierung der Freigrenze fUr sonstige BezUge und der Einschleifgrenze gemaB
§ 67 Abs. 1 EStG 1988 um die volle Inflationsrate.

e "3/3-Ausgleich”
Anpassung der Tarifgrenzen und Absetzbetrdge um die volle Inflationsrate, d. h. um 5%.

Die im Rahmen des auszugleichenden verbleibenden Drittels ebenfalls vorgeschlagene Anhe-
bung der Kleinunternehmergrenze und die Neuregelung des Sachbezugs fUr Dienstwohnungen
(Punkt "UnterstUtzung fUr kleine und mittlere Unternehmen™ in Abschnitt 2) wurden in der vorlie-
genden Wirkungsanalyse mangels geeigneter Daten nicht berUcksichtigt.

4. Daten und Methode

Die Analyse erfolgt mithilfe des Mikrosimulationsmodells EUROMOD (Sutherland & Figari, 2013),
das auf Individualdaten der EU-SILC (EU Statistics on Income and Living Conditions) basiert.
EUROMOD ist ein Mikrosimulationsmodell, das die Auswirkungen von Anderungen im Steuer-
Transfersystem auf die Einkommensverteilung, die Arbeitsanreize sowie die &ffentlichen Haus-
halte schatztg). Die EU-SILC-Daten erfassen die einzelnen (auch unterj@hrigen) Einkommens-
komponenten?) der Privathaushalte auf der Individualebene und liefern Informationen zu haus-
haltsbezogenen Merkmalen wie Partner:iinnen und Kinder. Sie sind die wichtigste Datengrund-
lage fUr Verteilungsanalysen und die Erhebung von Informationen zu Einkommen, Armut, sozi-
aler Ausgrenzung und Lebensbedingungen. FUr Osterreich werden diese Informationen jahrlich
durch eine Befragung von rund 6.000 Haushalten erhoben und gréBtenteils ex post durch Ver-
waltungsdaten ergdnzt. Mit Hilfe der EU-SILC-Haushaltsgewichte lassen sich die Daten auf die
Gesamtbevolkerung der Privathaushalte hochrechnen. Aufgrund des aufwdndigen Erhe-
bungs- und Analyseprozesses sind die Daten jedoch erheblich verzogert verfGgbar. Zwischen
den ersten Befragungen einer Welle, der Aufbereitung und Anreicherung sowie der lefztlichen
Freigabe der Daten fUr die Forschung durch Statistik Austria vergehen etwa 1,75 Jahre. Die
Einkommensinformationen in EU-SILC, die zur Bestimmung des verfUgbaren Haushaltseinkom-
mens herangezogen werden, beziehen sich auf das Vorjahr. Aufgrund dieser Verzégerung, er-
fordert die Analyse der Verteilungswirkungen im Jahr 2025 mehr als nur Prognosemethoden. For
eine méglichst prazise Einschdtzung mussen zusatzlich die neuesten verfUgbaren Daten genutzt
werden, um relevante GréBen sowohl aus der jungsten Vergangenheit als auch fir das aktuelle
Jahr vorherzusagen (Nowcasting).

4.1 Now- und Forecasting

Die Basis fur das Now- und das Forecasting bilden die letztverfugbaren Daten der EU-SILC-Welle
2022 (Statistik Austria, 2023b), die sich auf die Jahreseinkommen von 2021 beziehen. Um die
soziodemographische Struktur der Bevolkerung représentativ fir das Jahr 2025 zu gestalten,
werden die Daten aus EU-SILC 2022 zun&chst durch Umgewichtung angepasst. Damit wird be-
rGcksichtigt, dass sich die Zusammensetzung der Bevolkerung nach Erwerbsstatus,

8) Eine Ubersicht des dsterreichischen Modells findet sich in Fuchs et al. (2023).

?) In diesem Bericht werden die Begriffe "Einkommen" und "EinkUnfte" synonym verwendet.
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Haushaltsmerkmalen und Demografie Uber die Zeit verdndert und diese Verdnderungen die
Einkommensverteilung beeinflussen. Folgende Entwicklungen werden einbezogen:

e Verdnderungen der Bevolkerung nach Altersgruppen und Geschlecht gemdaB der Be-
volkerungsprognose 2023 von Statistik Austria,

e Verdnderungen der HaushaltsgroBe laut der Haushaltsprognose 2023 von Statistik Aus-
frig,

e Verdnderungen der Beschdaffigung und Arbeitslosigkeit (vgl. Ertl et al., 2024),

e Anzahl der Bezieheriinnen von Ausgleichszulagen gemdasn Prognose der Alterssiche-
rungskommission (2023),

e Anzahl der Pensionistiinnen (vgl. Ertl et al., 2024),
e Entwicklungen in der Sozialhilfe, die mit der Arbeitslosigkeit verknUpft sind.

Das angewendete Umgewichtungsverfahren passt die urspringlichen Haushaltsgewichte in
der Stichprobe so an, dass die festgelegten Zielwerte mit moglichst geringer Modifikation der
ursprunglichen Gewichte erreicht werden (Deville & Sarndal, 1992; Pacifico, 2014).

Im n&chsten Schritt werden die Bruttoeinkommen auf das Jahr 2025 projiziert bzw. simuliert. In
EUROMOD!9) erfolgt die Projektion der Einkommen Uber den Referenzzeitfraum der Einkom-
mensdaten hinaus mithilfe von Faktoren, die auf verflgbaren Verwaltungs- oder Erhebungssta-
fistiken bzw. deren Prognosen basieren. So werden etwa die Erwerbseinkommen aus unselb-
standiger Beschaffigung mit dem Lohn- und Gehaltswachstum aufgewertet. Die Annahmen
zur Entwicklung der Einkommen aus verschiedenen Quellen stUtzen sich auf die WIFO-Prognose
(beispielsweise zu Ldhnen und Gehdltern). Die Entwicklung der &ffentlichen Pensionen sowie
der Héhe zahlreicher Sozialleistungen wird gemdB den gesetzlichen Vorschriften (§ 108f ASVG
sowie der Valorisierungsverordnung) und unter BerUcksichtigung der Inflationsprognose des
WIFO (Baumgartner, 2024) berechnet. Verdnderliche beitragsrechtliche Werte in der Sozialver-
sicherung werden gemdaB der Aufwertungszahl (§ 108a ASVG) ebenfalls j@hrlich angepasst.
Dieser Ansatz berUcksichtigt die Heterogenit&t der Personen hinsichtlich inrer Einkommensstruk-
tur und die unterschiedlichen Einkommensentwicklungen je nach Einkommensart.

Die so aufbereiteten Bruttoeinkommen werden schlieBlich durch die Simulation des Systems
steuer- und sozialrechtlicher Regelungen im Jahr 2025 in Neftoeinkommen umgewandelt, wo-
bei die im Zuge der Arbeitnehmer:innenveranlagung bzw. Einkommensteuererkldrung bean-
fragbaren Absetzbetrége berUcksichtigt werden'?). Die Inflationsanpassung des Einkommen-
steuertarifs wirkt sich auf die Besteuerung der EinkUnfte aus unselbstdndiger und selbstandiger
Erwerbstatigkeit, der Pensionen sowie der EinkUnfte aus Vermietung und Verpachtung aus'?).

10) FUr die vorliegende Analyse wird EUROMOD in der Version 16.0+ verwendet.

1) Die simulierte Entlastungswirkung wird zur Gdnze dem Steuerjahr 2025 zugerechnet und kann daher vom Jahr der
budgetdren Wirksamkeit abweichen.

12) Bestimmte steuerliche BegUnstigungen wie Uberstundenzuschlége und Zulagen und im Rahmen der Arbeitneh-
mer:innenveranlagung geltend gemachte Freibetrige (Werbungskosten, auBergewodhnliche Belastungen) kédnnen
nicht berdcksichtigt werden, da hierzu in den EU-SILC-Daten keine Informationen vorhanden sind. Insbesondere sind
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Die individuelle Entlastungswirkung und der Einfluss auf das verfGgbare Einkommen hangen
nicht nur von der Hohe des individuellen zu versteuernden Einkommens ab, sondern auch maB-
geblich vom Haushaltskontext. Um die Einkommen von Haushalten unterschiedlicher GroBe
vergleichbar zu machen, wird das Haushaltseinkommen um die HaushaltsgréBe bereinigt
(Gquivalisiert)13).

Mithilfe der durch das beschriebene Umgewichtungsverfahren angepassten Haushaltsge-
wichte kénnen die einzelnen Einkommensbestandteile sowie die verfigbaren Einkommen der
Personen und Haushalte auf die Gesamtbevdlkerung hochgerechnet werden.

4.2 Tages-, Nachtigungs- und Kilometergeld

Im Zuge von beruflich veranlassten Reisen erwachsen Beschdaftigten Kosten (z. B. Verpflegungs-
mehraufwand, Treibstoff, Ubernachtung). Diese kdnnen bei unselbsténdig Beschdéftigten bis zu
bestimmten Hochstgrenzen von Arbeitgeber:innen steuer- und abgabenfrei ersetzt werden. Je
nach vertraglicher Vereinbarung kann das durch Pauschalsatze (Tages-, Nachtigungs-, Kilome-
tergeld) oder die Abrechnung der tatsdchlichen (nachgewiesenen) Kosten erfolgen. Werden
die angefallenen Reisekosten nicht oder nicht zur Gdnze ersetzt, kann der Restbetrag im Rah-
men der gesetzlichen Moglichkeiten als Werbungskosten steuerlich geltend gemacht werden.
Bei selbstdndig Beschaftigten sind die Kosten betrieblich veranlasster Reisen im Rahmen der
Héchstbetrdge als Betriebsausgaben abzugsféhig.

Im Bereich der Reisekostenvergutung sind die folgenden MaBnahmen geplant:

¢ Anhebung der Tagesgelder auf 30 € und der Nachtigungsgelder auf 17 €.

e Attraktivierung des Kilometergeldes und des Kostenersatzes fur éffentliche Verkehrsmit-
tel:

o Anhebung auf einheitliche 50 Cent bzw. 15 Cent fur jede mitbefdérderte Person
o Verdoppelung der Obergrenze fur Fahrradder auf 3.000 Kilometer

o Halbierung der Untergrenze fur FuBganger auf 1 Kilometer

o Anhebung des Beférderungszuschusses und Klarstellung der Inanspruchnahme

Daraus ergeben sich Erhéhungen von 13,3% bis 200% (Ubersicht 1).

die gemdaB § 67 Abs. 3 bis 8 mit festen SGtzen versteuerten Bezige (darunter fallen vor allem die gesetzlichen und
kollektivvertraglichen Abfertigungen) Teil der Einkommen aus unselbsténdiger Beschaftigung und nicht explizit ausge-
wiesen. Daher wurden diese in der Simulation der Steuerschuld wie Einkommen aus unselbstdndiger Beschaftigung
behandelt.

13) Dabei wird der erste Erwachsene mit einem Gewicht von 1 bericksichtigt, der zweite Erwachsene mit 0,5 und jedes
Kind unter 14 Jahren mit einem Gewicht von 0,3.
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Ubersicht 1: Diskretionére MaBnahmen im Bereich der Reisekosten

2024 2025 Verdnderung
In€ In € In € In %
Tagesgelder pro Tag 26,40 30,00 +3.60 +13,6
Ndachtigungsgelder pro Nacht 15,00 17,00 +2,00 +13,3
Kilometergeld pro km
PKW 0,42 0,50 +0,08 +19,1
Motorrad 0,24 0,50 +0,26 +108.3
Fahrrad 0,38 0,50 +0,12 +31,6
Je mitbeférderter Person 0.05 0,15 +0,10 +200,0

Q: Vortrag an den Ministerrat 104a/1, WIFO-Darstellung.

Zur gegenstandlichen Simulation des Effekts der Erhdhung der Pauschalsatze hat das Bundes-
ministerium fOr Finanzen (BMF) eine Auswertung von Lohn- und Einkommensteuerdaten fUr die
Jahre 2019 bis 2023 zur Verfigung gestellt. Diese enthielt die Fallzahlen und Summen der steu-
erfrei ausbezahlten Reisekostenvergitungen laut Lohnzetteln sowie die Fallzahlen und Summen
der Kennzahlen 721 ("Beruflich veranlasste Reisekosten (ohne Fahrtkosten Wohnung/Arbeits-
stétte und Familienheimfahrten)”) in Zusammenhang mit einer unselbstdndigen Beschaffigung
und 9160 ("Reise- und Fahrispesen inkl. Kilometergeld und Didten (ohne tatsédchliche Kfz-Kos-
ten)") im Zusammenhang mit betrieblichen EinkGnften von Einzelunternehmer:innen gemal
Steuererkl@rungen. Die Fallzahlen und Summen der drei KenngréBen sowie die Gesamtzahl der
Steuerfdlle und der Fdlle ohne Reisekosten wurden nach den Merkmalen Geschlecht, Alters-
gruppe, Kinder (ja/nein), soziale Stellung und Einkommen laut Tarifstufe gebildet. Diese Daten
erlauben eine grobe Schdtzung der Wahrscheinlichkeit, mit der steuerfreie bzw. steuerlich ab-
zugsfahige Reisekosten beobachtet werden, sowie der Pro-Kopf-Reisekosten in Abhdngigkeit
der Merkmale.

Wdhrend die in der BMF-Auswertung enthaltenen Werte auf Basis der Lohnzettel fUr das Jahr
2023 bereits relativ vollstGndig sein durften, ist dies fUr die beiden Kennzahlen (721 und 9160)
nicht der Fall'4). Erschwerend kommt hinzu, dass die Jahre 2020 und 2021 aufgrund der weitrei-
chenden Reiseeinschrdnkungen im Zuge der COVID-19-Pandemie nicht repré&sentativ fur an-
dere Jahre sind (Abbildung 1) und von einem verdnderten Dienstreiseverhalten aufgrund der
verstérkten Nutzung digitaler Kommunikationsmedien ausgegangen werden muss.

FUr die Entwicklung der Lohnzettel-Fallzahlen ist basierend auf den realisierten Werten der Ver-
gangenheit die Beschaftigungsentwicklung maBgebend. FUr die unselbstdndige Aktivibeschaf-
figung prognostizierte das WIFO im Juni ein Wachstum von +0,4% im Jahr 2024 und +0,9% im
Jahr 2025 bei stagnierendem Wirtschaftswachstum im Jahr 2024 und einem Wachstum von
+1,5% im Jahr 2025 (Glocker & Ederer, 2024). Aufgrund des abgeflachten Beschdaftigungs-
wachstums und der Stagnation des Wirtschaftswachstums wird angenommen, dass die Anzahl
der Dienstreisen, d. h. die Anzahl der Félle mit Reisekosten, im Jahr 2024 gleich hoch sein wird
wie im Jahr 2023. Nur ein Teil des fir 2025 prognostizierten Beschaftigungswachstums wird sich

14) Die Lohnzettel mUssen nach Ablauf eines Kalenderjahres bis Ende Februar des Folgejahres von den bezugsauszah-
lenden Stellen an die Finanzverwaltung Ubermittelt werden.
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in einer Zunahme der Dienstreisen niederschlagen, die mit +0,6% angenommen wird
(Abbildung 1). Darin spiegelt sich einerseits die weiterhin Uber dem EU-Durchschnitt liegende
Inflation wider, wobei das Inflationsdifferential zwischen Osterreich und dem Euro-Raum
2024/2025 Uberwiegend von in Osterreich hdheren Preissteigerungen bei Dienstleistungen ge-
frieben wird (Baumgartner, 2024), zu denen auch das Beherbergungswesen zahlt. Weiters ist
anzunehmen, dass trotz RUGckkehr zu persénlichen Geschdéftsterminen ein hdherer Anteil an Ter-
minen in Online-Formaten stattfinden wird, als das in den Jahren vor der COVID-19-Pandemie
der Fall war.

Abbildung 1: Fdlle mit Reisekostenvergiitung durch Arbeitgeber:innen

Lohnsteuerstatistik Vorlaufig (BMF) Annahme WIFO
1.500

1.400 1

1.3004

1.2004

In 1.000 Fallen

1.100 1

1.000

T

T T 1
2010 2015 2020 2025
Q: Statistik Austria, Bundesministerium fUr Finanzen, WIFO-Berechnungen. — 2023 vorl&ufiger Wert per 19.7.2024.

Die Entwicklung der Fallzahlen der Kennzahlen 721 und 9160 wird bereits fur das Jahr 2022 so
korrigiert, dass ihr Verhdltnis zu den Fallzahlen der Lohnzettelreisekosten dem Durchschnitt der
Jahre 2019 bis 2023 entspricht. FUr das Jahr 2024 wird ebenfalls von einer konstanten Fallzahl
ausgegangen. FUr das Jahr 2025 entspricht das Wachstum der Fallzahlen mit Kennzahl 721 je-
nem der Lohnzettelfallzahlen (+0,6%), wéhrend das Wachstum bei den Fallen mit Kennzahl 9160
mit +0,52% etwas geringer ausfallt.

FUr die Prognose der Pro-Kopf-Reisekosten wird auf die Fallzahlen und Summen der Lohnzettel-
reisekosten fUr die Jahre von 2008 bis 2022 gemdB Lohnsteuerstatistik zurGckgegriffen und die
entsprechende Pro-Kopf-GréBe gebildet. Bereits fUr die Vergangenheit ist ein RGckgang der
Pro-Kopf-Reisekosten zu beobachten (Abbildung 2). Durch Regression der Pro-Kopf-GroBe auf
einen Zeittrend und dessen Quadrat mittels Kleinste-Quadrate-Schatzer und anschlieBender
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Prognose werden die Werte fur 2023 bis 2025 ermittelt. Die so berechnete Ver@nderung wird
auch auf die Kennzahlen 721 und 9160 angewendet.

Abbildung 2: Steuerfreie Pro-Kopf-Reisekostenvergitung durch Arbeitgeber:innen

Realisierung Schétzung 95%-Konfidenzintervall
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — Summe der Betrage, die aus Anlass einer Dienstreise als Reisevergitungen
(Fahrtkostenvergitungen, Kilometergelder) und als Tagesgelder und N&chtigungsgelder von Arbeitgeber:innen ge-
zahlt werden (§ 26 Z 4 EStG 1988) gem. Lohnsteuerstatistik dividiert durch die entsprechende Fallzahl.

Diese aggregierten Fallzahlen und Pro-Kopf-Reisekosten dienen als Rahmen fUr die Schétzung
der Reisekosten auf Individualebene in EU-SILC. Dabei wird der Reisekostenstatus (keine Reise-
kosten, Lohnzettelfall, KZ-721-Fall, KZ-2160-Fall) fur bis zu 4 Personen pro Haushalt variiert. Je
nach vorhandenen Einkunftsarten kann ein Einpersonenhaushalt entsprechend bis zu 8 Varian-
ten bilden (Ubersicht 2), wobei Lohnzettelfélle und KZ-721-Fdlle nur bei Personen mit lohnsteu-
erpflichtigen EinkUnften und KZ-9160-Fdalle nur bei Personen mit auch oder ausschlieBlich nicht-
unselbst@ndigen EinkUnften auftreten dirfen. Auf Basis der BMF-Auswertung werden die empi-
rischen Haufigkeiten nach den enthaltenen Merkmalen zur Gewichtung der Variationen her-
angezogen. Das in EU-SILC vorhandene Hochrechnungsgewicht wird wiederum mit den relati-
ven Haufigkeiten der Varianten gewichtet, so dass die Summe der Varianten wieder das ur-
springliche Gewicht ergibt. Die BevolkerungsgroBe bleibt dabei unverédndert.
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Ubersicht 2: Reisekostenvarianten fir Einpersonenhaushalte

Reisekosten Lohnzettel Kz 721 KZ 9160
Variante 1 Nein Nein Nein Nein
Variante 2 Ja Ja Nein Nein
Variante 3 Ja Ja Ja Nein
Variante 4 Ja Ja Nein Ja
Variante 5 Ja Ja Ja Ja
Variante 6 Ja Nein Ja Nein
Variante 7 Ja Nein Ja Ja
Variante 8 Ja Nein Nein Ja

Q: WIFO-Darstellung.

FUr jede Variante einer Person wird ihr der entsprechende Pro-Kopf-Wert fUr Reisekosten der
Merkmalszelle, der die Person angehért, ebenfalls aus der BMF-Auswertung zugewiesen. Sofern
fUr eine Merkmalskombination im Jahr 2019 ein Pro-Kopf-Wert berechnet werden kann, wird
dieser Wert verwendet. Fehlende Werte werden durch geeignete andere Werte des Jahres
2019 oder eines spateren Jahres ersetzt. SchlieBlich wird die prognostizierte Verdnderung der
von den Dienstgeber:innen steuerfrei ausgezahlten Pro-Kopf-Reisekosten (Abbildung 2) auf alle
merkmalszellenspezifischen Pro-Kopf-Werte angewendet.

Mit einem Anteil von mehr als 70% und einem Volumen von rund 2,1 Mrd. € (2023) entfallt der
GroBteil des in der BMF-Auswertung abgebildeten Volumens auf steuerfreie Reisekostenvergu-
fungen der Arbeitgeber:innen. Eine Erhéhung der anzuwendenden Pauschalsdtze fOhrt bei
den steuerfreien ReisekostenvergUtungen ceteris paribus zu keiner Steuerersparnis. Allerdings
erhdht sich durch die héhere Aufwandsentschddigung das verfigbare Einkommen. Nur wenn
die Anhebung der Pauschals&tze dazu fUhrt, dass bisher besteuerte Reisekostenersatze zu steu-
erfreien BezUgen gemdaB § 26 Z 4 EStG 1988 werden, kommt es zusdtzlich auch zu einer Steu-
erersparnis gegenuber der ursprunglichen Hohe der Pauschalsatze9).

Steuerfreie Bezige gemdB § 26 Z 4 EstG 1988 sind in EU-SILC nicht in den UnselbstGndigenein-
kommen enthalten, deren Grundlage die Bruttobezige gemdaB Kennzahl 210 sind (Statistik Aus-
fria, 2023b). Daher werden in jedem der simulierten Szenarien nicht nur Werbungskosten bzw.
Betriebsausgaben, sondern auch steuerfrei ausbezahlte Reisekostenersdtze zugeschatzt. Lohn-
steuerpflichtige Reisekostenersatze sind in EU-SILC zwar als Teil der Unselbst&ndigeneinkommen
erfasst, ob und in welcher Hohe sie bezogen wurden, ist aus den Daten jedoch nicht ersichtlich.

Die Hohe der steuerfrei abgerechneten bzw. im Wege der Veranlagung oder Steuererkl@rung
geltend gemachten Reisekosten wird in den jeweiligen Formularen undifferenziert nach Kos-
tenarten erfasst. Das heilt, es ist nicht bekannt, ob die tatséchlich angefallenen Kosten abge-
rechnet bzw. geltend gemacht wurden oder ob Pauschalsétze zur Anwendung kamen, bzw.
zu welchen Teilen (Tagesgelder, Nd&chtigungsgelder und Kilometergeld) sich die

15) Das ist beispielsweise dann der Fall, wenn ein:e Arbeitnehmer:in Tagesgeld in der Hohe von 30 € ausgezahlt be-
kommt. Davon sind 26,40 € steuerfrei, die restlichen 3,60 € sind lohnsteuerpflichtig. Bei einer Anhebung des Tagesgeldes
auf — wie vorgesehen — 30 €, ware der gesamte ausgezahlte Betrag steuerfrei.
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abgerechneten bzw. geltend gemachten Betrdge zusammensetzen. Auch Uber das gewdhlte
Verkehrsmittel liegen keine Informationen vor.

Vor dem Hintergrund der Prognoseunsicherheit, der datenbedingten Zufallsschwankungen
und nicht zuletzt mangels der fUr eine genauere Simulation notwendigen Informationen sind
die Ergebnisse dieses Szenarios als sehr grobe Schéfzung unter den folgenden Annahmen zu
interpretieren:

1. FUr die Erhéhung des Tages-, Nachtigungs- und Kilometergeldes wird einheitlich von ei-
ner Anhebung um 19%, wie im Fall des Kilometergeldes, ausgegangen.

Die steuerfreien Auszahlungen durch Arbeitgeber:innen passen sich vollstindig an.

50% der steuerfreien Auszahlungen durch Arbeitgeber:innen entfallen auf tatséchliche
N&chtigungskosten und unterliegen damit nicht der Erhdhung.

4. 50% der geltend gemachten Werbungskosten bzw. Betriebsausgaben entfallen auf tat-
sachlich angefallene Kosten, auch sie unterliegen damit nicht der Erhdhung.

5. Lohnsteuerpflichtige Aufwandsentschadigungen fallen bei allen Beschaftigten mit steu-
erfreien Bezigen gemdanB § 26 Z 4 EStG 1988 an, wobei die steuerpflichtigen Entschadi-
gungen einheitlich 20% der steuerfreien Entschddigungen betragen.

Die Verdoppelung der Obergrenze fur Fahrréder auf 3.000 Kilometer, die Halbierung der Unter-
grenze fUr FuBgeher:innen auf 1 Kilometer und die Anhebung des Beférderungszuschusses wer-
den nicht simuliert. Eine BerUcksichtigung der Anhebung des Kilometergeldes in anderen Be-
reichen, z. B. bei Fahrtkosten zu Arzt:innen oder ins Spital (auBergewdhnliche Belastungen), ist
ebenfalls nicht Teil der Simulation.

4.3 Ermittlung der Verteilungswirkungen der Abgeltung der kalten Progression

Um die Mikrosimulationsanalysen zu den Aufkommens- und Verteilungswirkungen der Abgel-
fung der kalten Progression durchzufUhren, wird fUr alle Personen im Datensatz die Steuer-
schuld und das verfGgbare Einkommen fUr das Jahr 2025 unter den in Abschnitt 3 (bzw. 4.2)
beschriebenen Szenarien mit EUROMOD geschd&tzt. Aus der Differenz zwischen den unter-
schiedlichen Szenarien lassen sich die finanziellen Auswirkungen der jeweiligen MaBnahmen
zur Inflationsabgeltung auf der Individual- und auf der Haushaltsebene berechnen.

Unter Anwendung der Haushaltsgewichte kann ermittelt werden, wie die MaBnahmen die Ein-
kommen von Personen und Haushalten an verschiedenen Stellen der Einkommensverteilung
beeinflussen und in welchem AusmaB sich die Armutsgefdhrdung verdndert. Die Ergebnisse
werden nach Dezilen der verfigbaren Aquivalenzeinkommen der Bevdlkerung im Basisszenario
(also vor dem Inflationsausgleich) dargestellt.
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5. Ergebnisse

5.1 Steveraufkommen und kalte Progression 2025

Die Differenz des simulierten Aufkommens der Einkommensteuer'é) im Basisszenario, d. h. vor
Ausgleich der Inflation und jenes im Falle einer Anpassung der Tarifgrenzen und Absetzbetrége
um die volle Inflationsrate von 5% ergibt fUr das Jahr 2025 ein geschatztes Volumen der kalten
Progression in Hohe von 2.047 Mio. €. Die automatische Anpassung der Tarifgrenzen und Ab-
setzbetrdge um zwei Drittel der Inflationsrate fGhrt zu simulierten Mindereinnahmen bei der Ein-
kommensteuer in Héhe von rund 1.371 Mio. € (Ubersicht 3). Dies ergibt eine Differenz von
677 Mio. € fUr das verbleibende Drittel, das durch diskretioné&re MaBnahmen auszugleichen ist.
Im Vergleich zu den Sch&tzungen von Ertl et al. (2024), die auf aggregierten Daten basieren,
ist das Entlastungsvolumen beim Zwei-Drittel-Ausgleich um 33 Mio. € (+2,5%) und beim Vollaus-
gleich um 58 Mio. € (+2,9%) hoéher. Diese Unterschiede sind im Wesentlichen auf die unter-
schiedlichen Datengrundlagen und die darauf aufbauende Methodik zurGckzufUhren'?).

Ubersicht 3: Schétzung der kalten Progression 2025

In Mio. EUR

Simuliertes Steueraufkommen

vor Inflationsausgleich 47.377

bei Inflationsausgleich zu 2/3 46.006

bei vollsténdigem Inflationsausgleich 45.330
Kalte Progression

Insgesamt 2.047

Automatischer Ausgleich (Inflationsausgleich zu 2/3) 1.371

Diskretiondrer Ausgleich (verbleibendes Drittel) 677

Q: WIFO-Berechnungen basierend auf EU-SILC 2022 und EUROMOD.

Die Entlastungswirkung eines Inflationsausgleichs h&dngt maBgeblich von der vor dem Inflations-
ausgleich bestehenden Steuerschuld ab. Die oberen Dezile der Vertellung des verfiugbaren

1¢) Der Kinderabsetzbetrag, der automatisch mit der Familienbeihilfe ausbezahlt wird, ist in den Simulationen den Trans-
ferleistungen zugerechnet und beeinflusst das Steueraufkommen daher nicht. Da seine Anpassung nicht auf Basis der
zum Ausgleich der kalten Progression maBgeblichen Inflationsrate erfolgt, sondern Gber Vervielfachung mit dem An-
passungsfaktor des § 108f ASVG, bleibt er in allen betrachteten Szenarien unberihrt.

17) Die Einkommen aus unselbsté&ndiger Arbeit sowie Pensionseinkommen in EU-SILC basieren auf Lohnsteuerdaten.
Dennoch gibt es Unterschiede zwischen den in EU-SILC und den in der Lohnsteuerstatistik erfassten Einkommen. In EU-
SILC werden beispielsweise keine Personen auBerhalb von Privathaushalten erfasst, ebenso wenig Personen, die zwi-
schen dem Jahr des Einkommensbezugs und dem Jahr der Erhebung verstorben sind oder ins Ausland oder in einen
Anstaltshaushalt verzogen sind. Die Anzahl der Einkommensbezieher:innen wird jedoch bei der Berechnung der Ge-
wichte berUcksichtigt (Statfistik Austria, 2023a). Andere Komponenten des Markteinkommens wie das Einkommen selb-
sténdig Beschaftigter, das Einkommen aus Vermietung und Verpachtung sowie das Einkommen aus Kapitalvermdgen
(Zinsen, Dividenden, Kapitalertréige) basieren hingegen auf Befragungen, wobei die beiden letztgenannten in EU-SILC
untererfasst sind. Neben zufallsbedingten Schwankungen, wie sie bei Stichprobenerhebungen auftreten, dirften die
erfragten Einkommenskomponenten einen gréBeren Messfehler aufweisen als jene, die auf Steuerdaten beruhen.
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Aquivalenzeinkommens tragen aufgrund ihres deutlich héheren Markteinkommens und der
ProgressivitGt des Einkommensteuersystems Uberdurchschnittlich zum Einkommensteuerauf-
kommen bei (Rocha-Akis et al., 2023; Fink & Rocha-Akis, 2023). So tr&gt das oberste Dezil rund
47% zum gesamten Einkommensteueraufkommen bei, wdhrend die Steuerschuld im untersten
Derzil, auf das lediglich 2% der Primdreinkommen (Bruttomarkteinkommen zuziglich Bruttopen-
sionsleistungen (hier einschlieBlich Ausgleichszulage)) entfallen, negativ ist (Ubersicht 4). Hier
Ubersteigt nach BerUcksichtigung von Absetzbetrdgen die Steuerrlckerstattung in Form von
Steuergutschriften (SV-Ruckerstattung sowie SV-Bonus und/oder Anspruch und Inanspruch-
nahme von negativsteuerfdhigen Absetzbetrigen wie AVAB, AEAB, Kindermehrbetrag) in
Summe die Steuerschuld. Dieser Saldo entfallt zu 58% auf Frauen. Innerhalb aller Einkommens-
gruppen leisten Frauen u. a. aufgrund ihres geringeren Markf- und Pensionseinkommens'8) im
Durchschnitt einen kleineren Beitrag zum Steueraufkommen. Insgesamt stammen knapp 70%
des gesamten Steueraufkommens von Mannern. Der negative Aufkommensanteil von Frauen
im 2. Dezil ergibt sich daraus, dass Frauen im 2. Dezil noch ein negatives Aufkommen aufweisen,
in Summe also Steuergutschriften Uberwiegen, wdhrend das bei Mdnnern im 2. Dezil nicht mehr
der Fallist, inr Aufkommensanteil Gbersteigt 100%. Geschlechtsunabhdngig steigt der Anteil zum
Steueraufkommen zwischen dem untersten und dem obersten Dezil kontinuierlich an.

Ubersicht 4: Steueraufkommen vor Inflationsausgleich, 2025

Insgesamt Frauen Mdanner
In Mio. € In % In%
1. Dezil -296 -0,6 58,0 42,0
2. Detzil 102 0.2 -57.6 157.,6
3. Detzil 818 1.7 27.6 72,4
4. Dezil 1.598 3.4 29.8 70,2
5. Dezil 2.130 4,5 26,3 73,7
6. Dezil 3.001 6,3 29,5 70,5
7. Deril 4318 9.1 27,5 72,5
8. Deizil 5.452 11,5 32,5 67,5
9. Dezil 7.928 16,7 31,5 68,5
10. Deril 22.324 471 SIIES 68,7
Insgesamt 47.377 100.0 30,3 69.7

Q: WIFO-Berechnungen basierend auf EU-SILC 2022 und EUROMOD. - Dezile des verfigbaren Aquivalenzeinkom-
mens vor Ausgleich.

18) Das geringere Markteinkommen resultiert einerseits aus geringeren Beschdaffigungsquoten von Frauen, insbeson-
dere in Zusammenhang mit Kindern, und einer im Vergleich zu Mannern héheren Teilzeitquote (Statistik Austria, 2024).
Aber auch geringere Stundenléhne tragen dazu bei (Boheim et al., 2024). Die Pensionseinkommen leiten sich groBteils
unmittelbar von den vorangegangen Erwerbseinkommen ab, strukturelle Unterschiede in den Erwerbsbiografien von
Frauen und Mdnnern schreiben sich fort. Analysen zu geschlechtsspezifischen Pensionsunterschieden finden sich bei-
spielsweise in Mayrhuber und Mairhuber (2020) und Eppel et al. (2024).
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5.2 Steverliche Entlastung

5.2.1 Entlastungsvolumen

Ubersicht 5 zeigt die Verteilungs- und Aufkommenseffekte der verschiedenen Szenarien. Das
Entlastungsvolumen beim automatischen Ausgleich um zwei Drittel der Inflationsrate (2/3-Aus-
gleich) verteilt sich dhnlich wie beim Ausgleich um die volle Inflationsrate (3/3-Ausgleich). In
beiden Fallen ergeben sich die Effekte als Differenz zum Basisszenario ohne Inflationsausgleich.
Rund ein FUnftel des Entlastungsvolumens kommt dem oberen Zehntel der Bevélkerung zugute,
was beim Zwei-Drittel-Ausgleich 284 Mio. € und beim Vollausgleich 424 Mio. € entspricht
(Ubersicht 7). Die Anteile am Entlastungsvolumen nehmen mit jedem niedrigeren Einkom-
mensdezil ab (Ubersicht 5). Etwa 1,5% des Entlastungsvolumens, also 21 Mio. € beim Zwei-Drittel-
Ausgleich und 31 Mio. € beim Vollausgleich, entfallen auf die unteren 10% der Bevdlkerung mit
den geringsten verfUgbaren Aquivalenzeinkommen.

Wenn zusatzlich zum Zwei-Drittel-Ausgleich die Wirkung der diskretiondren MaBnahmen fir das
verbleibende Drittel berUcksichtigt wird, steigt das Entlastungsvolumen um 579 Mio. € auf
1.950 Mio. €17). Der Anteil, der auf das unterste Dezil entfdllt, steigt von rund 1,5% durch den
automatischen Inflationsausgleich auf rund 7,3%. Wie beim automatischen Ausgleich entfallt
ab dem zweiten Dezil mit jedem hdheren Derzil ein gréBerer Anteil der Entlastung auf dieses
Derzil. Allerdings nimmt die Entlastung relativ zu den Einkommen bzw. dem daraus resultieren-
den Steueraufkommen sukzessive ab. Wdahrend beim Zwei-Drittel- und Vollausgleich die Ge-
samtentlastung fur Manner rund 47% héher ist als fur Frauen, fallt die Differenz beim diskretiond-
ren Ausgleich mit 34% etwas geringer aus. Frauen profitieren dabei am unteren Ende der Ver-
teilung starker von den diskretiondren MaBnahmen, wdhrend M&nner am oberen Ende der
Verteilung Uberproportional davon profitieren. Insgesamt entfdllt etwa ein FUnftel der Entlas-
tfung durch die diskretiondren MaBnahmen auf das unterste Dezil, und rund die Hdalfte auf die
vier untersten Dezile (Ubersicht 5).

19) Die Erhdhung der Kleinunternehmergrenze und die Neuregelung des Sachbezugs fur Dienstwohnungen (Punkt "Un-
terstUtzung fUr kleine und mittlere Unternehmen" in Abschnitt 2) werden in diesem Beitrag mangels detaillierter Daten
nicht berGcksichtigt.
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Ubersicht 5: Entlastungsvolumen und seine Verteilung im Uberblick, 2025

Volumen 1. ' 2. . 3. . 4. . 5. . 6. . 7. . 8. . 9. . lO..
Dezil Dezil Dezil Dezil Dezil Dezil Dezil Dezil Dezil Dezil
In Mio. € Anteilin %
Insgesamt
2/3-Ausgleich + Diskretion&res Drittel 1.950 73 67 74 7.6 79 95 104 11,4 134 1846
2/3-Ausgleich 1.371 1.5 46 71 80 87 105 11,5 126 149 207
Diskretiondres Drittel 579 208 11,7 81 6,6 6,1 72 76 85 98 135
3/3-Ausgleich 2.047 1.5 45 70 80 87 105 11,5 126 149 207
Frauen
2/3-Ausgleich + Diskretiondres Drittel 802 94 73 79 7.5 7] 92 98 114 128 17,6
2/3-Ausgleich 555 1.7 48 75 7,7 80 104 11,2 13,1 149 207
Diskretiondres Drittel 247 266 129 88 68 52 65 67 76 81 107
3/3-Ausgleich 827 1.7 47 74 78 80 103 11,2 132 150 208
Mdanner
2/3-Ausgleich + Diskretiondres Drittel 1.148 58 63 70 76 84 97 108 11,4 137 192
2/3-Ausgleich 816 1.4 45 68 81 91 106 11,8 123 148 207
Diskretiondres Drittel 332 16,6 108 7.6 64 68 76 84 92 110 157
3/3-Ausgleich 1.221 1.4 44 68 81 91 106 11,8 123 148 207

Q: WIFO-Berechnungen basierend auf EU-SILC 2022 und EUROMOD. - Dezile des verfigbaren Aquivalenzeinkom-
mens vor Ausgleich. 3/3-Ausgleich: Voller Ausgleich Uber Tarifgrenzen und Absetzbetrége.

Ubersicht 6 stellt ausgehend vom Szenario des Zwei-Drittel-Ausgleichs die Auswirkungen der ein-
zelnen diskretiondren MaBnahmen fUr den Ausgleich des verbleibenden Drittels dar0)21). Der
Kinderzuschlag bewirkt eine Enflastung von 178 Mio. €, wahrend die zusétzliche Inflationsan-
passung der Tarifgrenzen zu vergleichbaren Mindereinnahmen von 173 Mio. € fUhrt. Die Entlas-
fung, die auf die Erhdhung des Tages- und Nachtigungsgeldes sowie des Kilometergeldes zu-
rOockzufOhren ist, wird auf 105 Mio. €, wdhrend die Valorisierung der Freigrenze und der Ein-
schleifgrenze fUr sonstige Bezuge auf 15 Mio. € geschatzt wird. Insgesamt fGhren die zusatzli-
chen Anhebungen der Absetzbetrdge zu Mindereinnahmen von rund 108 Mio. €, wobei der
Pensionist:innenabsetzbetrag (PAB) mit 59 Mio. € den groBten Anteil ausmacht und der Allein-
erzieher.innenabsetzbetrag mit 1 Mio. € den geringsten Anteil hat. Die Unterschiede zwischen
VAB und PAB in der Verteilung des Entlastungsvolumens erkl@rt sich mit der Verteilung der An-
spruchsberechtigten. Unselbstdndig Beschdaftigte haben Anspruch auf den VAB, Pensionist:in-
nen haben Anspruch auf den PAB. Wdhrend Erstere in der oberen Hdlfte der Verteilung

2) Der gezeigte Effekt einer EinzelmaBnahme ist als ihr Effekt ohne BerUcksichtigung der anderen MaBnahmen zu ver-
stehen. Es handelt sich also um den zusétzlichen Effekt zum Zwei-Drittel-Ausgleich, den die EinzelmaBnahme bzw. die
zusammengefassten EinzelmaBnahmen haben. Die Summe der einzelnen diskretiondren MaBnahmen weicht leicht
von dem in Ubersicht 5 gezeigten Gesamtvolumen fUr das diskretiondre Drittel ab. Diese Differenz erklért sich durch
Interaktionen zwischen den MaBnahmen, aber auch mit anderen Elementen, die nicht von den MaBnahmen betroffen
sind.

21} In Ubersicht 11 und Ubersicht 12 im Anhang finden sich Detaildarstellungen fir das Szenario mit Zwei-Drittel-Aus-
gleich bzw. das Szenario mit vollem Ausgleich.
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Uberdurchschnittlich vertreten sind, sind Letztere Uberdurchschnittlich in der unteren Halfte der
Verteilung vorzufinden. Zudem steht der PAB bei hdheren PensionseinkUnften nicht mehr zu.

Ubersicht 6: Entlastungsvolumen des diskretiondren Drittels im Detail, 2025
1. 2. 3. 4, 5. 6. 7. 8. 9. 10.

Volumen Dezil Dezil Dezil Dezil Dezil Dezil Dezil Dezil Dezil Dezil
In Mio. € Anteilin %
Insgesamt
Tarifgrenzen 173 09 32 57 70 82 103 11,9 132 160 235
Tages-/Ndachtigungs-/Kilometergeld 105 (0.4) 1,7 3.7 6,1 7.3 92 11,2 138 17,5 29,1
VAB 44 36 83 95 91 102 11,7 11,5 125 124 11,2
PAB 59 33 11,5 174 167 122 109 88 89 73 29
AVAB + AEAB 5 242 256 156 11,5 62 54 45 32 (1,46 (23)
AVAB 4 24,5 266 175 11,7 52 (44) (48) (20) (1.4) (1.8)
AEAB 1 23,6 230 105 108 85 7.8 (3¢6) (62) (23) (3.4)
Kinderzuschlag 178 62,9 254 92 (1,8) (0,1) (0,5 (00) (0.0) (0,0) (0,0)
Freigrenze 15 13,0 23,8 10,1 121 86 78 93 7.1 56 (2.7)
Frauen
Tarifgrenzen 66 10 36 58 66 74 102 11,4 137 161 243
Tages-/Nd&chtigungs-/Kilometergeld 17 (03) (1.5 26 57 60 88 97 129 165 359
VAB 22 2,6 81 9.1 89 102 11,6 124 135 123 11,2
PAB 33 35 79 162 149 104 108 112 11,2 97 43
AVAB + AEAB 2 353 235 11,0 88 49 (54) (26) (46) (1.7) (2.1)
Kinderzuschlag 97 63,4 22,7 (9.3) (33) (0.3) (0.9) (0.0) (0.0) (0.0) (0,0)
Freigrenze 11 108 238 82 11,9 96 80 107 72 64 (3.3
Mdanner
Tarifgrenzen 107 09 30 56 73 87 104 123 128 160 230
Tages-/Na&chtigungs-/Kilometergeld 88 (04 17 39 62 76 93 11,5 139 177 277
VAB 22 45 85 99 94 101 11,9 106 11,5 125 11,2
PAB 26 32 161 19,1 188 145 110 58 60 42 (1,2
AVAB + AEAB ) 17,5 268 183 131 69 54 (56) (24) (1.6) (2.4)
Kinderzuschlag 81 62,3 (28,5) (9.1) (0,0) (0,0) (0,0) (0.0) (0.0) (0.0) (0,0)
Freigrenze 4 18,9 23,7 151 (129) (58) (7.2) (54) (6.6) (3.2) (1.2

Q: WIFO-Berechnungen basierend auf EU-SILC 2022 und EUROMOD. - Dezile des verfigbaren Aquivalenzeinkom-
mens vor Ausgleich. — VAB: Verkehrsabsetzbetrag inkl. Zuschlag und SV-RUckerstattung/-Bonus, PAB: Pensionistiinnen-
absetzbetrag inkl. erhéhtem PAB und SV-RUckerstattung/-Bonus, AVAB: Alleinverdienerinnenabsetzbetrag, AEAB:
Alleinerzieherinnenabsetzbetrag. Zahlen in Klammern beruhen auf geringen Fallzahlen. Sind in der Randverteilung
weniger als 50 oder in der Zelle weniger als 20 Félle vorhanden, wird geklammert.

Die Verteilungswirkungen der einzelnen diskretiondren MaBnahmen variieren erheblich. Bei der
zus@tzlichen Anhebung der Tarifgrenzen entfdllt, Ghnlich wie beim automatischen Zwei-Drittel-
Ausgleich, erwartungsgemdaB ein zunehmend gréBerer Anteil des Entlastungsvolumens auf je-
des héhere Dezil. Knapp ein Viertel kommt dem obersten und die Hdlfte den drei obersten
Dezilen zugute. Auch die Erhdhung der Tages- und Nd&chtigungsgelder sowie des
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Kilometergeldes kommt Uberwiegend der Bevolkerung in den oberen Einkommensdezilen zu-
gute: Rund 30% des Enflastungsvolumens flieBt in das oberste Dezil, und rund 60% gehen an die
drei obersten Derzile. Diese beiden MaBnahmen belaufen sich auf 280 Mio. €.

Im Gegensatz dazu zeigt der Kinderzuschlag eine deutlich progressive Wirkung: 63% der Entlas-
tung gelangen an das unterste Einkommensdezil, ein Viertel an das zweite Dezil und knapp 10%
an das dritte Dezil. Die Konzentration auf die unteren beiden Derzile erklart sich einerseits durch
die Einkommensgrenzen fUr die Inanspruchnahme und andererseits durch die Verteilung der
Personen mit (simulierten) AVAB oder AEAB, wobei Frauen haufiger alleinerziehend (Frauenan-
teil: 91%), Manner haufiger alleinverdienend (Frauenanteil: 17%) sind und die Gruppe der Al-
leinverdienenden groBer ist. Rund 47% der Personen (56% der Frauen) mit AVAB oder AEAB
befinden sich in den unteren beiden Dezilen. Etwa die Hdlfte der Entlastung durch die Anhe-
bung der Absetzbetréage flieBt in diese beiden Dezile.

Die Entlastung durch die Valorisierung der Freigrenze wirkt ebenfalls leicht progressiv, wobei
rund die Hdlfte des Volumens auf die unteren drei Dezile entfdllt. Aufgrund geringerer Einkom-
men profitieren Frauen starker als M&nner von dieser MaBnahme. Allerdings fallt die MaBnahme
aufgrund des geringen Volumens weniger stark ins Gewicht.

Insgesamt treten die gréBten Entlastungen an den Ré&ndern der Verteilung auf. Ein FUnftel (21%)
des Enflastungsvolumens durch die diskretiondren MaBnahmen sind im untersten Dezil kon-
zentriert, was die Anteile im zweiten (12%) und im obersten Dezil (14%) deutlich Ubersteigt. Rund
41% der Entlastung kommen den unteren drei Dezilen zugute, wdhrend knapp ein Drittel (32%)
den obersten drei Dezilen zugutekommen (Ubersicht 5). Am wenigsten spUrbar ist die Entlas-
tung im Bereich zwischen dem 3. und dem 7. Dezil, auf die jeweils etwa 6% bis 8% des Volumens
entfallen.

Im Vergleich zum automatischen Ausgleich um die volle Inflationsrate erhdht sich durch die
diskretiondren MaBnahmen zur Kompensation des verbleibenden Drittels der Anteil der Entlas-
tung im untersten Einkommensdezil, der Frauen zugutekommt, von 46% auf 53%. Im Durch-
schnift bleibt das Entlastungsvolumen, das auf Frauen entfdllt, jedoch unverdndert bei rund
41%22). Zwar profitieren Frauen in Relation zu inrem Anteil am Steueraufkommen von der Mehr-
heit der MaBnahmen Uberproportional, jedoch ddmpft das gréBere Volumen jener MaBnah-
men, von denen Frauen proportional oder unterproportional profitieren, einen angleichenden
Effekt deutlich. Das Enflastungsvolumen, das auf Armutsgefdhrdete entfallt, betragt beim Zwei-
Drittel-Inflationsausgleich 50 Mio. € und steigt durch die diskretiondren MaBnahmen auf rund
211 Mio. €. Der Anteil der Entlastung, der Frauen zugutekommt, steigt dabei unter den Armuts-
gefdhrdeten von 44% (2/3-Ausgleich) auf 50% (2/3-Ausgleich zuzUglich diskretion&rer MaBnah-
men; Ubersicht 7).

22) |In Ubersicht 13 im Anhang findet sich eine Darstellung der jeweiligen auf Frauen entfallenden Anteile am Entlas-
tungsvolumen.
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Ubersicht 7: Entlastungsvolumen nach Dezil und Geschlecht, 2025

2/3-Ausgleich Inklusive diskretiondrem Drittel 3/3-Ausgleich
Insgesamt Frauen Insgesamt Frauen Insgesamt Frauen

In Mio. € In % In Mio. € In % In Mio. € In %
1. Dezil 21 46,4 142 53,2 31 46,3
2. Detzil 63 42,1 131 44,7 93 42,0
3. Deril 97 42,7 144 43.8 144 42,5
4. Dezil 109 39.2 147 40,6 164 39.4
5. Deril 119 37.4 154 37.1 177 37.1
6. Dezil 144 40,0 185 39.8 214 39.7
7. Dezil 158 39.3 202 38,9 236 39.1
8. Dezil 173 42,1 222 41,2 259 42,2
9. Dezil 204 40,6 260 39,5 305 40,6
10. Deril 284 40,5 362 39.0 424 40,4
Insgesamt 1.371 40,5 1.950 41,1 2.047 40,4
Armutsgefdhrdete 50 44,4 211 50,2 74 44,2

Q: WIFO-Berechnungen basierend auf EU-SILC 2022 und EUROMOD. - Dezile des verfigbaren Aquivalenzeinkom-
mens vor Ausgleich. 3/3-Ausgleich: Voller Ausgleich Uber Tarifgrenzen und Absetzbetrage.

5.2.2 Abgabenbelastung

Im Folgenden wird der Fokus auf die Auswirkungen der MaBnahmen auf die Abgabenbelas-
tung gerichtet. Die durchschnittliche Abgabenbelastung, gemessen als Summe aus Sozialbei-
frigen (der Arbeitnehmer:innen) und Einkommensteuer im Verhdlinis zum Bruttogesamtein-
kommen (Erwerbs- und Kapitaleinkommen sowie Pensionen und offentlicher Geldleistungen),
variiert vor Inflationsausgleich zwischen 1,4% fur die 10% der Bevdlkerung mit den geringsten
verfGgbaren Einkommen und 31,3% fUr die 10% der Bevdlkerung mit den hdchsten verfGgbaren
Einkommen. Im Durchschnitt betragt die Abgabenbelastung 17,5%. Mit Ausnahme der beiden
untersten Derzile sinkt die Abgabenbelastung je nach Inflationsausgleichsszenario um 0,4 Pro-
zentpunkte (2/3-Ausgleich) bis 0,6 Prozentpunkte (3/3-Ausgleich). FUr die Bevdlkerung im un-
tersten Dezil sowie fUr Armutsgeféhrdete — diese haben vor Ausgleich eine Abgabenbelastung
von 2,8% — verringert sich die Abgabenbelastung durch den Zwei-Drittel-Ausgleich um 0,2 Pro-
zentpunkte. Werden die diskretiondren MaBnahmen mitbericksichtigt, wobei der Kinderzu-
schlag der Einkommensteuer zugerechnet ist, verringert sich die Belastung hingegen fur diese
Gruppen um rund einen Prozentpunkt und damit deutlich starker. Im Durchschnitt reduziert sich
die Abgabenbelastung um 0,6 Prozentpunkte auf 16,9% (Ubersicht 8)23).

23) Eine Zurechnung des Kinderzuschlags zu den Transferleistungen ergdbe fUr das untere Drittel der Aquivalenzsein-
kommensverteilung eine etwas stérkere Entlastung. Wird die Abgabenbelastung nicht wie in Ubersicht 8 als Durch-
schnitt Gber alle Personen mit einem von Null verschiedenen Bruttogesamteinkommen berechnet, sondern als Division
der entsprechenden Aggregate auf Dezilebene, ergibt sich im Basisszenario in jedem Dezil eine hdhere Abgabenbe-
lastung, die sich insgesamt auf 26,4% belduft. Der absolute RUckgang der Abgabenbelastung bleibt &hnlich hoch.
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Ubersicht 8: Effekt auf die durchschnittliche Abgabenbelastung nach Dezil, 2025

Inklusive

Vor Ausgleich 2/3-Ausgleich diskretiondrem Drittel 3/3-Ausgleich
adin% In Prozentpunkten
1. Deril 1.4 -0,2 -1.1 -0,3
2. Detzil 7.9 -0,3 -0,6 -0,4
3. Deril 12,5 -0.4 -0,5 -0,6
4. Dezil 15,0 -0.4 -0,5 -0,6
5. Dezil 16,1 -0.4 -0,5 -0.6
6. Dezil 18,5 -0.4 -0.5 -0.6
7. Dezil 20,8 -0.4 -0.5 -0.6
8. Dezil 22,6 -0.4 -0,5 -0,6
9. Dezil 26,2 -0.4 -0,5 -0,6
10. Deril 31,8 -0.4 -0.4 -0.5
Insgesamt 17.5 -0,4 -0,6 -0,5
Armutsgefdhrdete 2,8 -0,2 -1,0 -0,3

Q: WIFO-Berechnungen basierend auf EU-SILC 2022 und EUROMOD. - Dezile des verfigbaren Aquivalenzeinkom-
mens vor Ausgleich. 3/3-Ausgleich: Voller Ausgleich Uber Tarifgrenzen und Absetzbetrdge. Abgabenbelastung:
Summe aus Sozialbeitrgen (der Arbeitnehmer:iinnen) und Einkommensteuer im Verhdltnis zum Bruttogesamteinkom-
men. Der Kinderzuschlag ist der Einkommensteuer zugerechnet.

5.3 Verfugbare Einkommen

Die aquivalisierten verfUgbaren Einkommen (ausgedrickt in Jahreszwdlftel) steigen durch den
Zwei-Drittel-Inflationsausgleich im Durchschnitt um 0,5% bzw. 18 €, jene der Armutsgefdhrdeten
um 0,3% bzw. 4 €. Im Einklang mit den oben beschriebenen Verteilungswirkungen des Entlas-
fungsvolumens, erfahren die untersten 10% der Bevolkerung mit +0,2% die geringsten Einkom-
menssteigerungen, wdhrend die Einkommen fUr die Dezile 3 bis 10 zwischen 0,4% und 0,6% stei-
gen. Werden die Tarifgrenzen und Absetzbetrdge um die volle Hohe der Inflationsrate ange-
passt, erhdhen sich die verfigbaren Aquivalenzeinkommen im Schnitt um 0,8%. Auch in diesem
Fall sind die Einkommenszuwdchse fur die unteren 20% und insbesondere fur die unteren 10%
(+0,3%) sowie fUr die Armutsgefdhrdeten (+0,4%) deutlich unterdurchschnittlich.

Werden die diskretiondren MaBnahmen zusatzlich zum Zwei-Drittel-Ausgleich berUcksichtigt,
steigen die Einkommen der unteren 10% der Bevdlkerung um 2,1% (+23 €), was deutlich Gber
dem Durchschnitt von +1,0% (+28 €) liegt. Auch die Armutsgefd@hrdeten erfahren einen Uber-
durchschnittlichen relativen Einkommenszuwachs von 1,9% (+22 €; Ubersicht 9). Diese Wirkung
in den unteren Dezilen geht dabei zu einem groBen Teil auf den Kinderzuschlag zurick. Ware
der Kinderzuschlag die einzige zusatzliche MaBnahme zum Zwei-Drittel-Ausgleich, wirde das
Aquivalenzeinkommen im 1. Dezil dennoch um 1,8% steigen, wobei die Wirkung auf Frauen mit
+2,0% etwas hoher ist als der Effekt auf Mdnner (1,8%).

Insgesamt entwickelt sich das Aquivalenzeinkommen der Manner und der Frauen sehr &hnlich,
unabhdngig davon, ob der Zwei-Drittel mit oder ohne diskretionGre MaBnahmen oder die An-
passung um die volle Inflationsrate betrachtet wird. Im Durchschnitt dirfte damit die Anndhe-
rung der dquivalisierten verfugbaren Haushaltseinkommen gering sein.
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Ubersicht 9: Effekt auf das verfiigbare Aquivalenzeinkommen nach Dezil, 2025
Durchschnittliche monatliche Ver&nderung (12-mal pro Jahr)

Inklusive diskretionérem

Vor Ausgleich 2/3-Ausgleich 3/3-Ausgleich

Drittel

In € In € In % In € In % In€ In %
1. Derzil 1.101 +2,6 +0,2 +22,7 +2,1 +3,9 +0,3
2. Dezil 1.795 +7.6 +0,4 +19.,2 +1,1 +11,3 +0,6
3. Deril 2.198 +11,6 +0,5 +19.7 +0,9 +17,2 +0,8
4. Dezil 2.513 +13,8 +0,5 +20,8 +0,8 +20,6 +0,8
5. Dezil 2.820 +15,6 +0,6 +22,6 +0,8 +23,2 +0,8
6. Dezil 3.137 +18,2 +0,6 +26,4 +0,8 +27.0 +0,9
7. Dezil 3.506 +20,5 +0,6 +29.5 +0,8 +30.7 +0,9
8. Deril 3.924 +23,0 +0,6 +HE3 +0,8 +34,4 +0,9
9. Dezil 4.523 +26,5 +0,6 +38,1 +0,8 +39,7 +0,9
10. Detzil 6.824 +HB58 +0,5 +48,9 +0,8 +52,8 +0,8
Insgesamt 3.233 +17.5 +0,5 +28,1 +1,0 +26,1 +0.8
Armutsgefdhrdete 1.291 +4,1 +0,3 +22,2 +1,9 +6,1 +0,4

Q: WIFO-Berechnungen basierend auf EU-SILC 2022 und EUROMOD. - Dezile des verfigbaren Aquivalenzeinkom-
mens vor Ausgleich. 3/3-Ausgleich: Voller Ausgleich Uber Tarifgrenzen und Absetzbetrage.

5.4 Armutsgefahrdung

Die Anpassung der Tarifgrenzen und Absetzbetrédge im Zuge des Inflationsausgleichs erndht
einerseits die verfugbaren Einkommen, andererseits aber auch die Armutsgefdhrdungs-
schwelle, die an das Medianeinkommen geknUpft ist. Je nach AusmaB dieser relativen Verdn-
derungen kann dies zu einer Erhbhung oder Verringerung der Armutsgefdhrdungsquote fUhren.
FUr Haushalte im unteren Bereich der Einkommensverteilung wirkt sich der automatische Infla-
fionsausgleich, wie bereits oben erld@utert, deutlich geringer auf die Einkommen aus als fir an-
dere Haushalte. In einigen Féllen Ubersteigt die Erhéhung der Armutsgefdhrdungsschwelle den
Einkommenszuwachs in den unteren Einkommensdezilen, wodurch Haushalte, deren verfug-
bares Einkommen vor der Inflationsanpassung etwas oberhallbb der Armutsgefdhrdungs-
schwelle lag, durch die Inflationsanpassung in die Gruppe der relativ Armutsgeféhrdeten rut-
schen kdnnen. Im Falle des Zwei-Drittel-Ausgleichs betrifft dies rund 7.500 Personen — eine Zahl,
die den Effekt auf die Armutsgefdhrdungsquote marginal um 0,1 Prozentpunkte erhdht. Bei ei-
nem vollen Ausgleich wirde die Quote ebenfalls um 0,1 Prozentpunkte steigen.

Die Wirkung des Zwei-Drittel-Ausgleichs zuzUglich der diskretiondren MaBnahmen des verblei-
benden Drittels fUhrt insbesondere aufgrund der progressiven Verteilungswirkung des Kinderzu-
schlags zu einer leichten Verringerung der Armutsgefé@hrdungsquote um 0,3 Prozentpunkte
bzw. zu einer Verringerung der armutsgeféhrdeten Personen um rund 26.000.

Wird die Armutsgefdhrdungsschwelle auf den Wert im Basisszenario verankert bzw. fixiert, zeigt
sich, dass die induzierten Einkommenszuwd&chse durch den Zwei-Drittel-Inflationsausgleich zu-
zUglich diskretiondrer MaBnahmen zu einer Verringerung der ArmutsgefGhrdungsquote um 0,6
Prozentpunkte (rund 53.000 Personen) fUhren. Die Effekte auf die Armutsgefahrdungsquote sind
insgesamt weitgehend geschlechtsunabhdangig (Ubersicht 10).
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Ubersicht 10: Armutsgefahrdung, 2025

Bewegliche Schwelle Verankerte Schwelle
Insgesamt Frauen Mé&nner Insgesamt Frauen Mé&nner
Armutsgefdhrdungsquote in %
Vor Ausgleich 15,0 15,1 14,8 15,0 15,1 14,8
Verdnderung in Prozentpunkten
2/3-Ausgleich +0,1 +0,1 +0,1 -0.2 -0.2 -0.2
Inklusive diskretiondrem Dirittel -0,3 -0,3 -0,3 -0,6 -0.6 -0.6
3/3-Ausgleich +0,1 +0,1 +0,1 -0,3 -0,3 -0.2
Personen in 1.000
Vor Ausgleich 1.366,8 700,7 666,1 1.366,8 700.7 666,1
Verdnderung in 1.000 Personen
2/3-Ausgleich +7.5 +5,0 +2,5 -17.,6 -10.8 -6,9
Inklusive diskretion&rem Drittel -26,3 -11,6 -14,7 -53.2 -27.5 -25,7
3/3-Ausgleich +8,5 +6,1 +2,4 -24,3 -14,1 -10,2

Q: WIFO-Berechnungen basierend auf EU-SILC 2022 und EUROMOD. - 3/3-Ausgleich: Voller Ausgleich Uber Tarifgren-
zen und Absetzbetrage. Armutsgefdhrdungsschwelle: 60% des mittleren verfigbaren Aguivalenzeinkommen.
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Anhang

Ubersicht 11: Entlastungsvolumen des 2/3-Ausgleichs im Detail, 2025

Volumen 1. . 2. ' 3. ' 4. . 5. . 6. . 7. . 8. . 9. . lO..
Dezil Derzil Dezil Dezil Dezil Dezil Dezil Dezil Dezl Derzil
In Mio. € Anteilin %
Insgesamt
Tarifgrenzen 1.161 1.0 3.3 5,7 7.0 83 104 11,9 131 160 233
VAB 124 3.7 8.2 9.5 920 102 11,6 11,6 125 124 113
PAB 119 35 130 179 160 11,7 11,1 8.6 8.6 6,7 2,9
AVAB + AEAB 10 24,1 253 157 11,6 6,2 54 4,5 3.3 (1.6 (23)
AVAB 7 243 263 17,6 11,9 53 (4,5 (49) (21) (1.4) (1.8)
AEAB 3 23,7 22,7 108 108 85 7.7 (3.6) (62) (23) (3.6)
Frauen
Tarifgrenzen 444 1.2 3.7 59 6,6 75 102 11,2 135 16,1 242
VAB 62 2,7 8.1 9.3 89 104 11,4 124 134 122 11,3
PAB 67 3.4 2.1 164 145 101 11,4 11,1 108 9.0 4,2
AVAB + AEAB 4 351 234 112 8.9 49 (54) (27) (4¢) (1.7) (2.7)
Mdanner
Tarifgrenzen 717 0.9 Sh 5,6 73 87 105 123 129 159 228
VAB 62 4,7 8.4 9.7 92 100 11,9 108 11,6 125 11,4
PAB 52 37 17,9 200 180 137 107 54 58 3.7  (1.2)
AVAB + AEAB 6 17,5 264 184 132 7.0 54 (57) (25) (1.6) (2.4)

Q: WIFO-Berechnungen basierend auf EU-SILC 2022 und EUROMOD. - Dezile des verfigbaren Aquivalenzeinkom-
mens vor Ausgleich. — VAB: Verkehrsabsetzbetrag inkl. Zuschlag und SV-RUckerstattung/-Bonus, PAB: Pensionistinnen-
absetzbetrag inkl. erhdhtem PAB und SV-RUckerstattung/-Bonus, AVAB: Alleinverdiener:innenabsetzbetrag, AEAB:
Alleinerzieherinnenabsetzbetrag. Zahlen in Klammern beruhen auf geringen Fallzahlen. Sind in der Randverteilung
weniger als 50 oder in der Zelle weniger als 20 Falle vorhanden, wird geklammert.
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Ubersicht 12: Entlastungsvolumen des 3/3-Ausgleichs im Detail, 2025

Volumen 1. ' 2. ' 3. ' 4. . 5. . 6. . 7. . 8. . 9. . 10..
Dezil Dezil Dezil Dezil Dezil Dezil Dezil Dezil Dezil Dezil
In Mio. € Anteil in %
Insgesamt
Tarifgrenzen 1.730 1.0 33 5.7 7.0 82 104 11,9 131 160 234
VAB 124 3.7 8.2 9,5 920 102 11,6 11,6 125 124 113
PAB 177 34 125 178 163 11,8 11,0 8.7 8.7 6,9 2,9
AVAB + AEAB 15 242 253 156 11,6 6,2 5.4 4,5 3.3 (1.6) (23)
AVAB 11 24,4 264 17,5 11,8 53 (45 (49) (21) (1.4) (1.8)
AEAB 4 23,7 227 108 108 8.5 7.7  (3.6) (62) (23) (3.4)
Frauen
Tarifgrenzen 659 1.2 3,7 59 6,7 74 10,1 11,1 13,6 162 243
VAB 62 2,7 8,1 9.3 89 104 11,4 124 134 122 113
PAB 99 3.4 88 163 147 102 11,2 11,1 109 9.2 4,3
AVAB + AEAB 6 352 234 11,2 8.9 4,9  (53) (27) (4.¢6) (1.7) (2.1)
Mdanner
Tarifgrenzen 1.071 0.9 3,0 5,6 7.3 87 10,5 124 128 159 228
VAB 62 4,7 8.4 9.7 922 100 11,9 108 11,6 125 114
PAB 77 35 174 197 182 139 108 585 5.8 3.9 (1.2
AVAB + AEAB 9 17,5 265 183 132 7.0 54  (56) (24) (1.6) (24)

Q: WIFO-Berechnungen basierend auf EU-SILC 2022 und EUROMOD. - Dezile des verfigbaren Aquivalenzeinkom-
mens vor Ausgleich. — VAB: Verkehrsabsetzbetrag inkl. Zuschlag und SV-RUckerstattung/-Bonus, PAB: Pensionistinnen-
absetzbetrag inkl. erhdhtem PAB und SV-RUckerstattung/-Bonus, AVAB: Alleinverdiener:innenabsetzbefrag, AEAB:
Alleinerzieheriinnenabsetzbetrag. Zahlen in Klammern beruhen auf geringen Fallzahlen. Sind in der Randverteilung
weniger als 50 oder in der Zelle weniger als 20 Falle vorhanden, wird geklammert.
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Ubersicht 13: Frauenanteil am Entlastungsvolumen, 2025
Anteil des auf Frauen entfallenden Entlastungsvolumens

Insgesamt - 2. . 3. ' 4. . 5. . 6. . 7. . 8. . 9. . 10..
Dezil Dezil Dezil Dezil Dezil Dezil Dezil Dezil Dezil Derzil
Anteil in %
2/3-Ausgleich
Tarifgrenzen 38,2 45,6 42,8 396 358 346 374 359 393 386 396
VAB 50,2 36,6 49,4 49,1 493 51,1 49,1 53,6 53,8 49,7 50,1
PAB 56,5 54,7 398 51,6 51,1 490 579 729 708 756 825
AVAB + AEAB 37.7 54,8 34,9 269 289 299 (37.3) (223) (53,1) - -
AVAB 16,6
AEAB 21.4
Diskretion&res Drittel
Tarifgrenzen 38.3 42,8 42,5 392 360 345 378 365 400 384 395
T/N/K-Geld 16,1 - (14,4) 11,4 150 131 153 140 151 152 19,9
VAB 50,2 370 49,0 48,1 490 50,6 493 542 543 499 504
PAB 55,6 573 37,9 51,4 498 474 552 70,5 699 741 (81,2
AVAB + AEAB 37.7 54,9 34,6 26,7 289 299 (37.9) (223) (53.9) - -
AVAB 16,8
AEAB 21.4
Kinderzuschlag 54,3 54,8 (48,7) - - - - - - - -
Freigrenze 37.7 54,8 348 269 289 299 373 223 (53.2) (39.4) -
3/3-Ausgleich
Tarifgrenzen 38,1 44,3 42,6 394 360 343 370 356 395 385 396
VAB 50,2 36,6 49,4 49,1 493 51,1 491 53,6 53,8 49,7 50,1
PAB 56,1 552 392 51,5 508 483 569 720 70,5 752 821
AVAB + AEAB 37.7 54,8 348 269 289 299 (37.3) (223) (53.2) - -
AVAB 16,7
AEAB 91,4

Q: WIFO-Berechnungen basierend auf EU-SILC 2022 und EUROMOD. - Dezile des verfUgbaren Aquivalenzeinkom-
mens vor Ausgleich. 3/3-Ausgleich: Voller Ausgleich Uber Tarifgrenzen und Absetzbetrdge. VAB: Verkehrsabsetzbe-
frag inkl. Zuschlag und SV-RUckerstattung/-Bonus, PAB: Pensionist:innenabsetzbetrag inkl. erhdhtem PAB und SV-
RUckerstattung/-Bonus, AVAB: Alleinverdiener:iinnenabsetzbetrag, AEAB: Alleinerzieher:iinnenabsetzbetrag, T/N/K-
Geld: Tages-/Nachtigungs-/Kilometergeld. Zahlen in Klammern beruhen auf geringen Fallzahlen. Sind in der Randver-
teilung weniger als 50 oder in der Zelle weniger als 20 Fdlle vorhanden, wird geklammert. Zahlen, die auf Randvertei-
lungen von weniger als 20 Fdllen beruhen, werden nicht ausgewiesen (durch Strich dargestellt).
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