Hauptsachliche Neuerungen im Rahmen der Haushaltsohtsreform, 2. Etappe

Das Bundeshaushaltsgesetz 2013 (BHG 2013), BAWBL. 139/2009, zuletzt geandert durch BGBI. |
Nr. 67/2010, tritt mit 1.1.2013 in Kraft und sidbtgende Neuerungen zur bisherigen Rechtslage vor:

Schon in der ersten Etappe wurden neben MalRnahrenverbesserten Transparenz des
Bundeshaushaltes unter anderem das vierjahrigbjndéiche Bundesfinanzrahmengesetz (BFRG),
die Gliederung des Budgets in Ubersichtliche Ru@riknd Untergliederungen sowie ein flexibleres
Rucklagenregime eingefuhrt. Darlber hinaus kommtinesler nunmehrigen zweiten Etappe der
Reform zu grundlegenden Anderungen insbesonddoégenden Bereichen:

Verankerung des Grundsatzes der Wirkungsereing unter Beriicksichtigung der tatsachlichen
Gleichstellung von Frauen und Ménnern im gesamteiskuf der Haushaltsflihrung

—  Schaffung der Voraussetzungen fir eine erigelientierte Steuerung von haushaltsfihrenden
Stellen

Neue Budgetstruktur mit Globalbudgets undiudeh einer verstérkt sachorientierten Gliederung

- Neues Veranschlagungs- und Rechnungssystein Hmanzierungs-, Ergebnis- und
Vermogensrechnung statt der derzeitigen Kametalisti

Wirkungsorientierte Haushaltsfiihrung unter Berticksichtigung der tatsachlichen Gleichstellung
von Frauen und M&nnern

Mit der wirkungsorientierten Haushaltsfiihrung werdelgende Ziele verfolgt:

- Transparente Darstellung gegeniiber Parlarnent Offentlichkeit, welche Wirkungsziele
angestrebt werden und welche MaRhahmen mit deNendiigung stehenden Ressourcen gesetzt
werden, um diese zu erreichen

- Erleichterung der Prioritatensetzung auf riebeder Politik und davon abgeleitet in der
Verwaltung

- Forderung einer stéarkeren Ergebnisveranbalokeit der Ressorts und der einzelnen
haushaltsfihrenden Stellen

Demzufolge haben sich alle Organe der Haushaltsfihrim gesamten Kreislauf der

Haushaltsfiihrung, das heil3t bei der mittelfristigend jahrlichen Planung, bei dem Vollzug und der
Kontrolle, an den angestrebten Wirkungen zu orieeti. Das Ziel der tatsédchlichen Gleichstellung
von Frauen und Mannern ist integrierter Bestandtailon. Diese Zielbestimmung entspricht dem
international etablierten Konzept des Gender Budgetbzw. der geschlechtergerechten
Budgetgestaltung.

Ein zentrales Ziel der zweiten Etappe der Haudtealtgsreform ist die Verkniipfung der Kosten der
Verwaltung mit den von ihr erbrachten Leistungestath der bloRen Orientierung an den budgetierten
Mitteln. Entsprechend dient die kinftige Steuerumight nur der Einhaltung der budgetierten
Ressourcen, sondern es werden bereits bei der rigjadie mit den finanziellen Mitteln zu
erreichenden Ziele bericksichtigt und nach der Uzrosg der Grad der Zielerreichung Uberprift.
Daher wird mit dem vorliegenden Gesetzentwurf deun@satz der Wirkungsorientierung unter
Berucksichtigung des Ziels der tatsachlichen Ghdlung von Frauen und Méannern als integraler
Bestandteil der Haushaltsfihrung einfachgesetzlisghgesetzt, wobei samtliche Ebenen der
Haushaltsfiihrung umfasst sind.

Im Zuge der Einfuhrung der Wirkungsorientierung der auch andere Grundséatze der
Haushaltsfiihrung erweitert. So gehen beispielswais&rundsatze gemall BHG 1986 - Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit - im neuenuBdsatz der Effizienz sowie in der der
Wirkungsorientierung immanenten Adaquanzprifung Bef neue Grundsatz der Transparenz findet
ebenfalls auf die gesamte Haushaltsfihrung AnwepdiEr umfasst daher die Ubersichtliche
Gestaltung der Budgetunterlagen ebenso wie — geam@imit dem Grundsatz der mdglichst getreuen
Darstellung der finanziellen Lage des Bundes — tllsergang von der Kameralistik auf ein
umfassendes, auf der Doppik basierendes Veranseigagund Rechnungssystem.



Neue Budgetstruktur und ergebnisorientierte Steuerng des Bundeshaushaltes

Im Zusammenhang mit den Steuerungsinformationendausvirkungsorientierten Haushaltsfiihrung
soll die gesetzliche Bindungswirkung des Budgefshéherer Aggregationsebene als den derzeitigen
Voranschlagsansétzen ansetzen, sodass den hdegkalten Organen fir klar gegliederte
Aufgabenbereiche Globalbudgets zur Verfligung stelthe flexibel zur jeweils bestmdglichen
Zielerreichung eingesetzt werden kénnen. Aufbauanfl den positiven Erfahrungen mit der im
Finanzjahr 2000 eingefuhrten FlexibilisierungskiElusollen die haushaltsleitenden Organe zur
Erreichung der Wirkungsziele mit ihren haushaltséiiden Stellen jeweils einen mehrjahrigen
Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplan abschlieRéa. URiterinnen oder Leiter haushaltsfihrender
Stellen erhalten bei der Umsetzung ihrer MalRnaheiee deutlich gesteigerte Flexibilitat samt
entsprechender Verantwortung, um uber die entspretlyesteigerte Motivation eine bessere und
effizientere Dienstleistungserbringung sicherzilestelDurch die Bildung von Ricklagen auf Ebene
der jeweiligen Stellen wird in diesem ZusammenhaimgmalRgeblicher Anreiz zu einem mdglichst
effizienten Umgang mit Budgetmitteln geschaffenetdei obliegt die Uberwachung und Steuerung
der Haushaltsfiihrung in den einzelnen Bundesmimestelen haushaltsleitenden Organen.

Unbeschadet der erhohten Flexibilitdtt und damit eBigrantwortung der Organe der
Haushaltsfiihrung, insbesondere der Bundesministmirund der Bundesminister, bleibt die — mit
Art. 51a B-VG, BGBI. Nr. 212/1986, etablierte — tlk@impetenz der Bundesministerin flr Finanzen
oder des Bundesministers fur Finanzen fir die Ritdhades Bundeshaushaltes gemaf Art. 51b B-VG
idF BGBI. I Nr. 1/2008, bestehen. Dies kommt inglmetere in den Bestimmungen der 88§ 16ff sowie
51ff zum Ausdruck. Art. 51b B-VG stellt hierbei di¢erfassungsgrundlage fir die im BHG 2013
vorgesehene Mitwirkung der Bundesministerin flrafipen oder des Bundesministers fir Finanzen
an bestimmten Belangen der Haushaltsfihrung degrandbersten Organe dar; diese Bestimmung
begrindet die Verantwortlichkeit der Bundesministdtir Finanzen oder des Bundesministers fir
Finanzen fur die Fihrung des Bundeshaushaltes inz&bagesehen (vgl. ErIRV 203 BIgNR XXIII.
GP iVm AB 875 BIgNR XVI.GP).

Neues Rechnungswesen mit Finanzierungs-, Ergebnisnd Vermdgensrechnung statt der
derzeitigen Kameralistik

Entsprechend den Grundsatzen der Transparenz undmdglichst getreuen Darstellung der
finanziellen Lage des Bundes soll mit dem vorlietgn Entwurf die derzeitige zahlungsbasierte
Kameralistik von einem neuen Veranschlagungs- uachRungssystem des Bundes (VRB) abgeldst
werden. Dieses baut auf der Doppik auf und ermbglidinftig eine Budgetsteuerung mit zwei
Perspektiven: sowohl Uber den periodengerechtaediaskessourcenverbrauch der Ergebnisrechnung
als auch tber die in der Finanzierungsrechnunghalogéen Zahlungsstrome. Hinzu kommt auch eine
Vermdgensrechnung im Sinne einer Bilanz des Burdiesin Rechnungsabschluss dargestellt wird.

Mit dem neuen Veranschlagungs- und Verrechnungssydes Bundes wird die Transparenz sowohl
der Veranschlagung als auch der Abschlussrechnunmgddgeblich verbessert. In Kombination mit
den neuen Globalbudgets und Detailbudgets wird bdarthinaus die Budgetflexibilitdt und
Budgetverantwortlichkeit sowohl der Ressorts alshader haushaltsfihrenden Stellen gestarkt. Die
Kosten- und Leistungsrechnung baut kinftig auf dgeichen Rechenstoff auf, damit die aus der
Bundes-, Kosten- und Leistungsrechnung (BKLR) gavemen Informationen besser fiir die Planung
und die Detailsteuerung der Budgets herangezogesewdonnen.



