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Evaluierung der Haushaltsrechtsreform Riicklagen
gem. Arbeitsprogramm der Osterreichischen Bundesregierung 2013-2018

Nr. Mafinahmenvorschlag Einzelvorschlige der HHLO Anmerkung BMF n*
(konsolidiert)

Budgetplanung und Riicklagen

1 Dialog zwischen BMF und Ressorts Anderung der Vorgangsweise fiir Budgetplanung und Budgetvorgaben: Serioser Dialog BMF - Ressort statt Vorgabe. Riicklagen - reale Es wird empfohlen, die Riicklagen bei der Festlegung 7
betreffend Budgetplanung/—vorgaben sowie Ubertragung der Eigenverantwortung und Eigenstdndigkeit an die Ressorts. der BERG-Obergrenzen zu beriicksichtigen und

Riicklagenbudgetierung intensivieren geplante Riicklagenentnahmen im BFG zu

Die Angaben des BMF im Kuchenstiick zur Riicklagenbudgetierung sind weder transparent noch homogen. Wiinschenswert wire es,

im Vorfeld eine Abstimmung zwischen BMF - Ressort durchzufiihren. veranschlagen (bei gleichzeitiger Einschréankung der

unterjahrigen Verwendung von nicht budgetierten
Verbesserungsbedarf: Vor Erlassung der "Kuchenstiicke" ist im BMf ein Planungsprozess auch in bezug auf die RL vorzunehmen und Riicklagen)
die Ressorts entsprechend nach dem RL-Bedarf zu befragen.

MafBinahmenvorschlag: Wenn Riicklagen nicht verwendet werden konnen, dann sinnlos und Riickkehr zu Dezemberfieber!

Mittelfristige Budgetplanung (BFRG) muss stabil und berechenbar bleiben (Budgetkiirzungen im Hinblick auf ersparte
Riicklagenbestinde schwiachen Budgetdisziplin)

Budgetkiirzungen miifliten unbedingt getrennt von der Riicklagengebarung behandelt

werden und der Riicklagenverbrauch jederzeit entsprechend den Vorgaben des BHG 2013

moglich sein.

Verbesserungsbedarf: Seit Inkrafttreten der ersten Etappe der Haushaltsrechtsreform des Bundes ist es den Ressorts nicht mehr
moglich, dem BM fiir Finanzen die aktuell vorgefundenen strukturellen Gegebenheiten der einzelnen Untergliederungen zu erlautern
bzw. entlang dieser strukturellen Gegebenheiten ihre Uberlegungen zur Ausschépfung von Effizienzpotenzialen darzulegen, weil ein
dahingehender Austausch mit dem BM fiir Finanzen vor Erstellung der Bundesfinanzrahmengesetze nicht stattfindet.
MafBnahmenvorschlag: Mitbefassung der Ressorts vor Erstellung der Bundesfinanzrahmengesetze zumindest auf BeamtInnenebene,
um im Rahmen der Erstellung der Bundesfinanzrahmengesetze die moglichst getreue Darstellung der finanziellen Lage des Bundes zu
unterstiitzen.

Verbesserungsbedarf: Durch den Budgeterstellungsprozess ergibt sich weiterhin eine starke Inputorientierung. Die aus der
Wirkungsorientierung gesetzten Schwerpunkt- bzw. Zielsetzungen und daraus abzuleitenden budgetaren Notwendigkeiten flieen in
den Budgeterstellungsprozess nicht ein.

Mafnahmenvorschlag: Ein intensiverer Dialog mit den OO im Vorfeld der Kuchenstiickvorgaben wird angeregt.

2 geplante RL-Entnahmen durchgehend Eine den Ressortbediirfnissen entsprechende Veranschlagung der Riicklagen soll im Sinne des Gesetzes und des flexiblen Es wird empfohlen, geplante Riicklagenentnahmen im 3
veranschlagen Budgetvollzuges moglich sein. BFG zu veranschlagen (bei gleichzeitiger
Veranschlagung der von den Ressorts/OO geplanten Riicklagenentnahmen in voller Héhe im BVA Einschrinkung der unterjahrigen Verwendung von
Geplante Riicklagen-Entnahmen sollten durchgehend budgetiert werden. nicht budgetierten Riicklagen)
3 mehrjdhrige Vorgaben des BMF zur RL- Vorgaben des BMF zur Hohe der Riicklagenentnahme sollten mehrjéhrig ausgerichtet sein, um die Planbarkeit zu unterstiitzen. Es wird empfohlen, die Riicklagen bei der Festlegung 1
Entnahme der BERG-Obergrenzen zu beriicksichtigen

*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert) 1



Evaluierung der Haushaltsrechtsreform Riicklagen
gem. Arbeitsprogramm der Osterreichischen Bundesregierung 2013-2018

Nr. Mafinahmenvorschlag Einzelvorschlige der HHLO Anmerkung BMF n*
(konsolidiert)

Riicklagenbildung

4 Ergebnishaushalt bei der Riicklagenbildung Der Ergebnishaushalt sollte nicht Teil der Berechnungsgrundlage fiir die Bildung der Riicklage sein. Es wird empfohlen, den Ergebnishaushalt bei der 2

nicht einbeziehen Ermittlung der Riicklagenzufithrung nicht zu

Dass die Nichteinhaltung des Ergebnisvoranschlages die Verringerung der Riicklagen im Finanzierungshaushalt zur Folge hat, ist in

keiner wie immer gearteten Form nachvollziehbar und wére daher ersatzlos zu streichen. beriicksichtigen.
B Regelungen betreffend die negative Verbesserungsbedarf: Verstarkt die negativen Auswirkungen in Jahren mit "diskussionswiirdigen Veranschlagungen" (iiberraschend  Es wird empfohlen, Doppelsanktionen (Kiirzung der 1
Riicklage streichen gekiirzte Auszahlungen, "Riicklagenentnahmestopp” bzw. veranschlagte Einzahlungen in nicht nachvollziehbarer Hohe etc). Riicklagenzufiihrung und Mittelbindung fiir das
MafBinahmenvorschlag: Ersatzlose Streichung der diesbeziiglichen Bestimmungen im § 55 Abs. 2 néachste Finanzjahr) zu beseitigen.
Riicklagenentnahme
6 die Ressorts sollen tatsachlich {iber RL Verbesserte Anreizwirkung durch tatséichliches Verfiigen tiber Riicklagen (werden dzt. vom BMF riickgehalten) Es wird empfohlen, geplante Riicklagenentnahmen im 14

verfiigen konnen (keine Einschrankungen BFG zu veranschlagen (bei gleichzeitiger

Die Bildung von Riicklagen ist nur dann sinnvoll, wenn auch die Entnahme der Riicklagen moglich ist.
bei der RL-Entnahme) Einschrankung der unterjahrigen Verwendung von

Die Anreizwirkung zur Bildung von Riicklagen wird insbesondere dann fiir das Ressort verbessert, wenn die Moglichkeit besteht, die . ; 1.¢ budgetierten Riicklagen).
im Vorjahr ersparten (nicht verbrauchten) Budgetmittel projektbezogen in den Folgejahren jederzeit (also auch bereits zu

Jahresbeginn) zu verwenden. Das ist fiir Ressorts mit sehr hohem Personalkostenanteil (beim VwGH rund 90% des BVA) deshalb

relevant, weil der disponible Budgetanteil schon zu Jahresbeginn duflerst gering ist. Interessant erscheint in diesem Zusammenhang,

dass unverbrauchte - der Riicklage zugefiihrte - Budgetmittel zwar in den darauf folgenden Jahren verwendet werden kénnen, aber

die Entnahme sich seitens des BMF duf8erst restriktiv und schwierig gestaltet.

Riicklagen miissen den Ressorts unterjahrig de facto bei Bedarf immer zur Verfiigung stehen, da sie sonst weitestgehend entwertet
werden. Riicklagen die im Budgetvollzug nicht aufgelost werden konnen fiihren zu einer Riickkehr des "Dezemberfiebers", da kein
Anreiz mehr sparsam mit Geldern umzugehen.

Es wird dringend eine Riickkehr zur bisherigen Vorgehensweise gefordert, da sonst die Budgetflexibilitiat und Anreizwirkung nicht
mehr gegeben ist.

Planbarkeit der Riicklagenverwendung und Moglichkeit des Riickgriffs auf Riicklagen miissen gegeben sein

Verfiigbarmachen von Riicklagenguthaben bereits zu Jahresbeginn, um Mittelbindungen eingehen zu kénnen.

Bei zweckgebundenen Mitteln im Bereich der Transfer (z.B. Altlastensanierung, SWW) sollte auf Grund der langfristigen
Projketsplanung und -abwicklung eine Riicklagenentnahme vom BMF weder in Frage gestellt, noch verzogert werden.

Die Entnahme von zweckgebunden Riicklagen sollte von Beschrankungen jedwer Art - systemkonform - ausgenommen sein.

*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert) 2



Evaluierung der Haushaltsrechtsreform Riicklagen
gem. Arbeitsprogramm der Osterreichischen Bundesregierung 2013-2018
Nr. Mafinahmenvorschlag Einzelvorschlige der HHLO Anmerkung BMF n*
(konsolidiert)
Riicklagen-Entnahmen aus dem Katastrophenfonds sollten aufgrund des Gefahrenpotentials fiir Personen, Gebauden und sonstiger
Infrastruktur besonders berticksichtigt werden.
"Jedes HHLO ist sein eigener Finanzminister"!?! - Eigenverantwortung der HHLO
Verbesserungsbedarf: Der aktuell etablierte Prozess beziiglich Riicklagengebarung weist strukturelle Schwiachen auf. Eine plangeméfie
und bedarfsgerechte Inanspruchnahme der gebildeten Riicklagen wird durch die oft inhaltlich nicht nachvollziehbare
Einvernehmensherstellung mit dem BMF sowie durch oft langwierige Bearbeitungsdauer im BMF und RH behindert und entspricht in
keiner Weise dem Grundsatz der Effizienz und Effektivitat. Weiters sollte die Budgetierung von Riicklagen im Rahmen der
Budgetierung ermoglicht werden.
Mafinahmenvorschlag:
1. Anderung BHG/Anpassung BFG ,im Sinne jeder Minister sein eigener Finanzminister”,
Die Befassung des BMF sollte sich ausschlieSlich auf die Finanzierbarkeit beziehen.
Ferner sollte eine Anderung/Anpassung gegenwirtiger Prozesse iZm der Riicklagengebarung angestrebt werden, vor allem die
Berticksichtigung von Riicklagenentnahmen bei der Budgetierung.
2. Entkoppelung der finanziellen Einvernehmensherstellung mit dem BMF von der WFA
Verbesserungsbedarf: Dezemberfieber gibt es noch immer, da individuell angesparte Riicklagen fiir fremde DB herangezogen werden
bzw. vom BMF riickgehalten werden --> kein Anreiz zum Sparen vorhanden
Mafnahmenvorschlag: Riicklagen miissen auch als solche verwendbar und fiir das jeweilige DB uneingeschrénkt verfiigbar sein,
andernfalls besteht keine Motivation fiir eine sparsame Haushaltsfithrung
Verbesserungsbedarf: Der Nutzen der Reform wird durch die aktuelle Verwaltungspraxis (aufgrund der gesamtstaatlichen
Budgetmisere) ad absurdum gefiihrt.
MafBnahmenvorschlag: Keine Einschrankung des BVA durch bundesfinanzgesetzliche Erméachtigungen und MR-Vortrage.
7 Antragsformular MVU/RL-Entnahme Zwischen BMF und RH im vorhinein abgestimmtes Formular, bei dem nur die "Variablen" ausgefiillt werden miissen und die Eine Vereinfachung ergibt sich insbesondere durch die 7
vereinfachen erforderliche "Prosa" (z.B. Zitierung von Gesetzesstellen oder Bezugnahme auf Richtlinien oder Erldsse) z.B. durch drop-Boxen vorgeschlagene Streichung der
(siehe auch Mafinahmenvorschlige unter angewahlt werden kann. Ein einheitliches und eindeutiges Format wiirde nicht nur die Antragstellung wesentlich erleichtern (weniger Verbindlichkeitenpriifung. An der Neugestaltung des
"Berichte/Mittelverwendungs-iiberschreitung”) Gefahr etwas zu vergessen, sich zu vertippen oder missverstanden zu werden), sondern auch die Bearbeitung durch BMF und RH. Formulars unter Beriicksichtigung weiterer Punkte
wird seitens des BMF bereits gearbeitet.
Antrag auf RL-Entnahme: Die Angabe der Falligkeit der Zahlung ist in vielen Fillen (z.B.: viele Zahlungen im Rahmen eines vet.
mediz. Untersuchungsprogramms im Rahmen der Mittelbaren Bundesverwaltung) nicht moglich.
Das Formular sollte insbesondere beim Antrag auf Riicklagenentnahme gekiirzt werden. Der Nachweis des Verbindlichkeitenanstiegs
bzw. -reduzierung kann nicht erbracht werden, da die Verbindlichkeiten des Vorjahres automatisch in das neue Jahr mittels
Obligovortrag iibergeleitet werden. Sind alle Verbindlichkeiten ordnungsgemafl im SAP-System erfasst, kann eine
Mittelverwendungsiiberschreitung/Riicklagenentnahme ohnedies nur bis zur Hohe des Jahresverfiigungsrestes fiir neue Mafinahmen
verwendet werden.
Evaluierung und Vereinfachung der Anforderungsformulare fiir RLE
Die Riicklagenentnahme sollte fiir das HHLO ohne gesonderten Begriindungsaufwand moglich sein.
Bei Antragen auf RL-Entnahme sollte jener Sachverhalt bei der Begriindung auch ein Verweis auf eine vorliegende Genehmigung,
unter Angabe der GZ, die dem BMF bekannt ist, ausreichen
Verbesserungsbedarf: Das MVU-Antragsformular soll effizienter gestaltet werden
MagBnahmenvorschlag: Vor allem das Eintragen von Konten in dem MVU-Antragsformular kann nicht nachvollzogen werden. Es wird
empfohlen, dass man von einer Eintragung der Konten absieht (Eintragung des Detailbudgets bleibt vorhanden)
*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert)



Evaluierung der Haushaltsrechtsreform

gem. Arbeitsprogramm der Osterreichischen Bundesregierung 2013-2018

Nr. Mafinahmenvorschlag

(konsolidiert)

Einzelvorschlige der HHLO Anmerkung BMF

10

Abwicklung des MVU-Antrages inkl. RL-
Entnahme optimieren

(siehe auch MafSnahmenvorschlige unter
"Berichte/Mittelverwendungs-iiberschreitung”)

Verbindlichkeitencheck technisch besser
umsetzen

Verbindlichkeitenpriifung streichen
(siehe auch Mafinahmenvorschlige unter
"Berichte/Mittelverwendungs-iiberschreitung”)

Das BMF miisste sich eine Frist setzen, innerhalb derer einer Riicklagenentnahme zuzustimmen ist Es wird empfohlen, geplante Riicklagenentnahmen im
Zeitnahe Mitteilung der Entscheidung iiber die Mittelverwendungsiiberschreitung BFG zu veranschlagen (bei gleichzeitiger
Einschrankung der unterjahrigen Verwendung von

Die Einholung der Genehmigung des BMF, auch bedingt durch die Befassung des RH, dauert sowohl bei Riicklagen-Entnahmen als nicht budgetierten Riicklagen).
auch bei Mittelverwendungsiiberschreitungen zu lange, sodass bereits vor der Ausschépfung der vorhandenen budgetiren Mittel der

Antrag gestellt werden muss. Daher wire sowohl fiir Riicklagenentnahmen als auch fiir Standard-MVU eine Zeitvorgabe fiir das BMF

und den RH vorzusehen.

Verkiirzung des Zeitraumes zwischen RLE-Beantragung und Genehmigung; Optimierung der Bearbeitungsdauer (inkl. RH-

Einbindung)unter der Beriicksichtigung der Ressortanfordernisse und vor allem zur Vermeidung zB. von Verzogerungen im

Zahlungsvollzug

Rasche Verfahrensabwicklung bei der Auflosung von Riicklagen. Umso schneller die Genehmigung seitens des BMF erfolgt, umso
genauer konnen RL-Auflésungen berechnet werden und es muss kein Sicherheitsfaktor (Zeit und Geld) beriicksichtigt werden.

Aufgrund der HHRR wurde das Verfahren zur Entnahme von Riicklage deshalb aufwendiger, weil zundchst Umschichtungen

zwischen MVAG mittels Antrag erfolgen miissen. Erst in einem zweiten Schritt ist die Beantragung einer Riicklagenentnahme

moglich.

Die Priifung der Verbindlichkeiten sollte sich ausschliefSlich auf das laufende Jahr beziehen und keinen Vergleich zum Vorjahr Es wird empfohlen, die Verbindlichkeitenpriifung zu
vorsehen; ein Ressort ist ohnehin verpflichtet, Ausgaben nur den Budgetgrundsatzen entsprechend zu tétigen. streichen.

Schaffung einer benutzerfreundlichen Verbindlichkeitspriifung im HV-SAP System iZm MVU und RLE!

Derzeit gibt keine Verbindlichkeitenpriifung, weil diese so gar nicht im Primarsystem moglich ist, da § 20 BHG 2013 nicht umgesetzt
wurde und samtliche Verbindlichkeiten unabhéngig davon ob sie kurz- oder langfristig sind unter 3300 unterjahrig aufscheinen und
ein unterjahriges Bilanzsplitting nicht vorgesehen ist obwohl § 59. Abs. 7 der BHV 2013 dies quartalweise anordnet.

Verbindlichkeitenpriifung technisch nicht sinnvoll méglich.

Sollte die Verbindlichkeitenpriifung zum Jahresende dennoch bestehen bleiben, so wire die Abspeicherung des

Verbindlichkeitenstande und Hinterlegung der Werte im SAP/HV System wiinschenswert. Ferner wire eine Auswertung aus dem

System im Vergleich zum gespeicherten Stand zum 31.12. sinnvoll.

Antrag auf RL-Entnahme: Die eingebuchten Verbindlichkeiten zum 31.12. des Vorjahres sind so wie der aktuelle Stand der Es wird empfohlen, die Verbindlichkeitenpriifung zu
Verbindlichkeiten eine Momentaufnahme, wobei sich der aktuelle Stand téglich verandert und die Vorjahresverbindlichkeiten streichen.

weitgehend zwischenzeitlich abgebaut sind. Die Sinnhaftigkeit dieser Verbindlichkeitspriifung wird daher in Frage gestellt. Die

Verbindlichkeitenpriifung sollte gestrichen werden.

Abschaffung des Verbindlichkeitschecks

Entfall der Verbindlichkeitspriifung bei RLE, wenn diese nicht technisch sinnvoll und korrekt umsetzbar sind

*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert)



Evaluierung der Haushaltsrechtsreform Riicklagen

gem. Arbeitsprogramm der Osterreichischen Bundesregierung 2013-2018

Nr. Mafinahmenvorschlag Einzelvorschlige der HHLO Anmerkung BMF n*
(konsolidiert)

11 RL in dem DB verwenden, in dem sie Weiters steht ist das Prinzip der Riicklagenverwendung dort wo sie gebildet wurden, mit Art. VI Abs. 2a BFG 2014 in Widerspruch, Dieser Punkt ist in Zusammenhang mit der 2
erwirtschaftet wurde wonach vor Genehmigung einer RL-Entnahme alle Umschichtungen und Bedeckungen innerhalb der betroffenen Untergliederung Riicklagenproblematik zu sehen. Siehe Kommentar zu

ausgeschopft werden miissen. Damit ist es fiir jedes Detailbudget unsinnig, Mittelverwendungen fiir spatere Ausgaben MafBnahmenvorschlag 6.
zuriickzustellen, da bei jedem Bedeckungserfordernissen in anderen Einheiten, auf die noch nicht gebundenen Mittel aller DB’s

zuriickgegriffen werden ,muss”. Das BMF sollte sich dariiber im Klaren sein, dass mit der derzeitigen Auslegung der Bestimmungen

die angepriesenen Vorteile ad absurdum gefiihrt werden. Damit kann dem "Dezemberfieber", sollte es jemals funktioniert haben,

nicht Einhalt geboten werden. Sohin wire dieser Passus aus dem BFG zu streichen!

Die Verwendung im gleichen DB, in der die Riicklage erwirtschaftet worden ist, muss sichergestellt werden. Ansonsten geht die

Anreizwirkung RL zu erwirtschaften verloren!

12 Moglichkeit vorsehen, RL-Betrage mit Moglichkeit fiir das HHLO, Betrage in der Riicklage mit einem Verwendungszweck zu "earmarken". Diese Transparenz hat aber nur ~ Die Kennzeichnung von Riicklagen-Betrdgen mit einem 2
einem Verwendungszweck zu Sinn, wenn die Widmung dann auch "halt". Verwendungszweck (, technische Riicklage”) ist bereits
kennzeichnen (technische Riicklage) . . . X X . technisch moglich. ein Riicklagenbetrag kann damit

Verbesserungsbedarf: Eine Riickstellung fiir ausstehende Rechnungen wird derzeit nur im EHH bzw. VHH dargestellt. Im FHH intern reserviert werden.

hingegen flieBen die nicht verbrauchten Budgetmittel am Jahresende nach wie vor in die Riicklage. Eine Riicklagenentnahme am Der Wunsch der HHLO, dass Riicklagenbetrige gemi®

Beginn des néchsten Jahres zur Bezahlung dieser ausstehenden Rechnungen ist nicht moglich (oder nur unter erschwerten . N

Bedingungen). Gerade bei GroEprojekten (zB Bau- und Sanierungsmaﬁnahmen, IT-Investitionen) kommt es immer wieder vor, dass PTOJektplanungen und genehrmgten N

budgetierte Teilzahlungen erst im Folgejahr verrechnet werden (kdnnen). Die Mittelreservierungen werden mittels Obligovortrag in Einvernehmensherstellungen m1t dem BMF in
L K . X K . K Anspruch genommen werden kénnen, kann

das Folgejahr {ibertragen und reduzieren somit das Budget des Folgejahres, obwohl die dafiir gebundenen Budgetmitteln des nachvollzogen werden.

abgelaufenen Finanzjahres in die Riicklage geflossen sind. Dariiber hinaus stellt die Riicklagenentnahme einen vermeidbaren und

unnétigen Verwaltungsaufwand (Antrage, Formblatter) dar.

Mafnahmenvorschlag: Die reservierten Budgetmittel konnen einerseits durch den Entfall des Auslaufzeitraumes (Eingabeschluss fiir

Rechnungen im Jahr 2013 bereits Mitte Dezember!) und andererseits aufgrund der Tatsache, dass Teilzahlungen im Rahmen von

GroBprojekten &fters ins Folgejahr verschoben werden miissen, nicht mehr im laufenden Budgetjahr bezahlt werden. Daher sollten die

nicht verbrauchten Mittelbindungen mittels Riickstellung in das neue Finanzjahr zur Bezahlung samtlicher offenen Rechnungen

iibertragen werden. Dadurch kénnte der unnétige Verwaltungsaufwand der Riicklagenentnahme vermieden werden und es wiére fiir

die HHLO eine flexiblere Budgetgestaltung moglich.

13 RL-Entnahme fiir geplante Projekte Riicklagenentnahmen auch fiir geplante Projekte bei noch vorhandenen Budgetmitteln ermdglichen, um den Budgetvollzug flexibler ~ Die Riicklagenentnahme fiir geplante Projekte bei noch 2
erméglichen, auch wenn Budgetmittel noch zu gestalten. vorhandenen Budgetmitteln ist grundsatzlich moglich,
vorhanden sind Liberalisierung der dzt. strengen Regel (JVR gegen Null bei Antrag auf MVU) fiir die Gebarung Arbeitsmarktpolitik, Beriicksichtigung wenn nachgewiesen werden kann, dass ohne die Mittel

des auch Riicklagenauflosungen umfassenden Fordermittelbeschlusses des Verwaltungsrates des AMS zur Umsetzung der kein Auslangen gefunden werden kann.
Arbeitsmarktpolitik der Bundesregierung und deutliche Beschleunigung des MVU-Genehmigungsprozesses im BMF und
Rechnungshof.

14 RL-Richtlinien vereinfachen Die Riicklagen-Richtlinien in der derzeitigen Fassung sind de facto unlesbar und stellen vielfach eine "Denksportaufgabe" dar. Eine Mit den oben genannten Vorschldgen wire in der Folge 1
Vereinfachung scheint nicht nur aus Uberlegungen der Transparenz, sondern schon unter verwaltungsreformatorischen Uberlegungen eine Neufassung der Riicklagen-Richtlinie verbunden.
geboten. Insbesondere die Regelungen des § 3 Abs. 3 der

Riicklagen-Richtlinie kénnen einer Vereinfachung
unterzogen werden.

*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert)



Evaluierung der Haushaltsrechtsreform Riicklagen
gem. Arbeitsprogramm der Osterreichischen Bundesregierung 2013-2018

Nr. Mafinahmenvorschlag Einzelvorschlige der HHLO Anmerkung BMF n*
(konsolidiert)
15 vereinfachtes Verfahren zur RL-Entnahme  Vereinfachtes Verfahren bis zu gewissen Betragsgrenzen Der Vorschlag wire bei der Umsetzung der oben 1
bis zu gewissen Betragsgrenzen anwenden angefiihrten Losungsoption obsolet, da die unterjahrige
Riicklagenverwendung stark eingeschrankt werden
soll.
16 RL an jenes DB direkt zuordnen, das die Sofern Detailbudgets bzw. Riicklagenkonten von ein und derselben haushaltsfiihrenden Stelle bewirtschaftet werden, sollten Die direkte Zuordnung einer Riicklage an ein DB, wenn 1

Mittel benétigt, wenn DB bzw. RL-Konten — entnommene Riicklagen direkt jenem Detailbudget zugeordnet werden konnen, in welchem sie benétigt werden; dem vorangehende DB bzw. RL-Konten von der gleichen HHFST

von einer HHFST bewirtschaftet werden Mittelumschichtungen (§ 53 BHG) bzw. Mittelverwendungsiiberschreitungen (§ 54 BHG) samt den daran gekniipften Arbeits- bzw. bewirtschaftet werden (Mittelumschichtungen und
(Mittelumschichtungen und MVU im Genehmigungsschritten sollten entfallen (Genehmigungen allfélliger Mittelverwendungsiiberschreitungen sollten unter einem im Mittelverwendungsiiberschreitung im Rahmen der
Rahmen des Verfahrens der RL-Entnahme ~ Verfahren der Riicklagenentnahme, welche ebenfalls einer Zustimmung des BM fiir Finanzen bediirfen, abgehandelt werden kénnen). Riicklagen-Entnahme) ist bereits moglich und gut
abwickeln) machbar.

*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert) 6



Evaluierung der Haushaltsrechtsreform Berichte
gem. Arbeitsprogramm der Osterreichischen Bundesregierung

Nr. Mafinahmenvorschlag Einzelvorschlige der HHLO Anmerkung BMF n*
(konsolidiert)
Ausgliederungsbericht
1 Daten durch BMF zentral erheben zentrale Erfassung und Erhebung durch BMF Es wird empfohlen, den Ausgliederungsbericht mit 1
dem Bericht iiber das Beteiligungs- und
2 bereits in Systeme eingegebene Daten fiir Grundsitzlich wire eine verniimpftige Verkniipfung von vorhandenen Daten zur Generierung wenn notig unterschiedlicher Berichte . . i
Finanzcontrolling zu verschmelzen und unabhéngig
verschiedene Berichte verwenden zb anzustreben und verschiedenste "Inselsysteme" zu vermeiden. Beispiel Treasury (BRA)/Daten der Berichterstattung an

von der Budgeterstellung zu erstellen. Dieser neue
Bericht sollte den Stichtag 31. Dezember haben und bis
30. April dem Nationalrat vorgelegt werden. Eine

Erstellung des Ausgliederungsberichtes aus BMF/Unternehmensdaten und Verknﬁpfung mit Haushaltsdaten SAP

SAP-Treasury
Erstellung des Ausgliederungsberichtes aus SAP-Treasury, wo die erforderlichen Daten enthalten sind. Die Finanz- und Personaldaten

miissen doppelt eingegeben werden (SAP-Treasury und Excel-Tabelle fiir den Ausgliederungsbericht. Das verursacht den doppelten derartige Ausgestaltung stellt sicher, dass in Zukunft

Erfassungsaufwand und ist auch ein Quelle moglicher Eingabefehler. alle Daten in ausreichender Qualitit verfiigbar sind. Die

genauen Berichtsinhalte wiren noch festzulegen.

3 Bericht abschaffen Ein Mehrwert ist nicht erkennbar, die Abschaffung des Berichts ist denkbar. Hinsichtlich der benétigten Informationen wird kiinftig 1
4 Datenqualitdt durch die Eigentiimerressorts Verbesserung der Datenqualitit durch die Eigentiimerressorts (Fremdressorts), unter anderem Vorjahresdaten miissen im Einklang der Fokus 'n?ch starke-r daréuf g(.e'legt, dass dli 1
(Fremdressorts) verbessern mit den verdffentlichten Jahresabschliissen stehen. Siehe auch Anmerkung zu Bericht {iber Ergebnisse des Beteiligungs - und Datenqualitét durch die , Eigentiimerressorts
. a verbessert wird und allfallige Abweichungen bzw.
Finanzcontrollings.
Korrekturen erldutert werden
Nr. Mafinahmenvorschlag Einzelvorschlige der HHLO Anmerkung BKA n*
(konsolidiert)
Bericht iiber die Aufnahme- und Pragmatisierungspolitik des Bundes (Halbjahres- und Jahresbericht)
5 Grad der Zielerreichung farblich farbliche Hervorhebung (rot, gelb, griin) im Hinblick auf den Grad der Zielerreichung. wegen Schwarzweif - Ausdrucken nicht zielfithrend 1
hervorheben (rot, gelb, griin)
6 Bericht mit den Monatsberichten gem. §4  Zusammenfiihren dieser Berichte mit den Monatsberichten gem. § 4 (3) PersKapCoVo 2013 (beinhaltet danach beides — Zahlenmaterial nicht nachvollziehbar, da unterschiedliche 1
(3) PersKapCoVo 2013 zusammenfiithren und Erlduterungen bzw. Kommentare) Zielsetzungen und Empfangerkreis
7 Bericht nicht erstellen und stattdessen Alternativ: Nichterstellung dieser Berichte; stattdessen Verwendung der Monatsberichte gem. § 4 (3) PersKapCoVo 2013 , Juli” und nicht nachvollziehbar, da unterschiedliche 1
Monatsberichte Janner und Juli gem. § 4 (3) ,Janner” und Ausbau zu ,erweiterten Jahres- bzw. Halbjahresberichten” Zielsetzungen und Empfangerkreis
PersKapCoVo 2013 verwenden, die zu
erweiterten Jahres- bzw.
Halbjahresberichten ausgebaut werden
Nr. Mafinahmenvorschlag Einzelvorschlige der HHLO Anmerkung BMF n*
(konsolidiert)
Bericht iiber die Ergebnisse des Beteiligungs- und Finanzcontrolling
8 automationsunterstiitzt Daten fiir Bericht ~ Der Bericht gemaf3 § 67 Abs. 4 BHG 2013 sollte automationsunterstiitzt auf Grund der ohnedies dem BMF iibermittelten Es wird empfohlen, den Ausgliederungsbericht mit 3
verwenden, um Mehrfacheingaben zu Quartalsberichte zum Beteiligungs- und Finanzcontrolling erstellt werden. dem Bericht iiber das Beteiligungs- und
vermeiden (Quartalsbericht-Ergebnisse) Zu einem Gutteil werden die Daten doppelt (bereits auch in den Quartalsberichten vorhanden) abgefragt, von den Unternehmen Finanzcontrolling zu verschmelzen und unabhéngig
ausgefiillt und vom bmvit gepriift von der Budgeterstellung zu erstellen. Dieser neue
o X . i i . i o Bericht sollte den Stichtag 31. Dezember haben und bis
Moglichkeit der weiteren Verwendbarkeit der Daten aus dem Formular (z.B. spalten- bzw. zeilenweises Kopieren von Daten in ein . . .
30. April dem Nationalrat vorgelegt werden. Eine
Excel-Formular). i i .
derartige Ausgestaltung stellt sicher, dass in Zukunft
9 Terminsetzungen verbessern Die Terminsetzungen sind eindeutig zu knapp, sowohl fiir die Unternehmen als auch fiir das Ressort alle Daten in ausreichender Qualitit verfiigbar sind. Die 1

Ausgelost durch die Terminsetzungen aber nicht zuletzt auch durch die laufende Limitierung der vorhandenen Personalressourcen genauen Berichtsinhalte wéren noch festzulegen.
konnen die {ibermittelten Daten jedenfalls nicht in dem Ausmafl verwendet werden wie sich dies z.B. der RH aber durch das
Vorhandensein der Daten erwarten wiirde

*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert) 7



Evaluierung der Haushaltsrechtsreform Berichte
gem. Arbeitsprogramm der Osterreichischen Bundesregierung
10 Datenqualitdt durch die Eigentiimerressorts Verbesserung der Datenqualitdt durch die Eigentiimerressorts (Fremdressorts), unter anderem Vorjahresdaten miissen im Einklang 1
(Fremdressorts) verbessern mit den verdffentlichten Jahresabschliissen stehen. Hinsichtlich der bendtigten Informationen wird kiinftig
der Fokus noch starker darauf gelegt, dass die
) ) . . Datenqualitit durch die , Eigentiimerressorts”
11 Kennzahlenset reduzieren Reduktion des Kennzahlen-Sets bei den Unternehmens- und Finanzkennzahlen K . R 1
verbessert wird und allfillige Abweichungen bzw.
12 ZahlungsgroBen/-einheit im Quartalsbericht Vereinheitlichung der Zahlungsgrofien/-einheit im Quartalsbericht (derzeit in tEUR) und im Unternehmensbericht (derzeit in mEUR).  Korrekturen erlautert werden. 1
vereinheitlichen
13 Quartalsbericht mit Unternehmensbericht ~ Verkniipfung des Beteiligungs- und Finanzcontrollings (Quartalsbericht) sowie des zusatzlich erforderlichen "Unternehmensberichts" Es wird nicht er'npfohlen, die Daten direkt von d'en 1
verkniipfen mit der bestehenden SAP-Anwendung "Treasury", um Mehrfacheingaben (z.B. Jahresabschlussdaten) zu vermeiden. Unternehmen eingeben zu lassen, da das BMF einen
Plausiblitatscheck der Daten vornehmen muss, bevor
14 Quartalsbericht um Spalte "Abweichungen Erganzung des Quartalsberichts um eine Spalte zur Darstellung der Abweichungen gem. § 4 Abs. 5 Beteiligungs- und d'ife Daten in die Datenbank eingegeben V\Terden 1
gem. § 4 Abs. 5 Beteiligungs- und Finanzcontrolling-Verordnung, BGBI. II Nr. 511/2012, (erforderliche Begriindung bei Abweichungen von mehr als 5% der Zahlen in kénnen. Der Status quo, dass die Daten direkt bzw
. . . zentral vom BMF eingegeben werden, soll beibehalten
Finanzcontrolling-Verordnung erganzen Budget und Vorschau). . '
15 Kommentarverpflichtungen anpassen Anpassung der Kommentarverpflichtungen an die wirtchaftliche Bedeutung von Kennzahlen werden. Die Anregung, dass eine Anpassung der 1
Kommentarverpflichtungen an die wirtschaftliche
16 Bericht nicht laufend um andere Keine laufenden Ergénzungen der BC-Bericht um Zusatzberichten, wie Risikobericht, Budgetausschussbericht etc. Bedeutung von Kennzahlen erfolgen soll, muss nicht 1
Berichte/steile erganzen umgesetzt werden, da dies bereits erfolgt ist. Zu den
17 Bericht abschaffen Identische Ergebnisse der Quartalsberichte miissen mehrfach in andere Systeme eingegeben werden, insbersondere die Ergebnisse des Anregungen den Quartalsbericht mit HV-Treasury zu 1
1., 3. und 4. Quartals. Der Bericht ist eine Doppelberichterstattung in anderem Ausgabeformat und ehestméglich aufzulassen oder aus verkniipfen ist darauf hinzuweisen, dass die IT-
dem bestehenden Quartalscontrollingbericht automatisiert herzustellen. Systeme miteinander verkniipft sind.
18  Treasury mit HV-SAP verkniipfen Verkniipfung Treasury mit HV-SAP 1
19  Daten zentral erfassen Zentrale Erfassung der Eingabedaten wird angeregt 1
20  Beteiligungs- und Anderung der Beteiligungs- und Finanzcontrollingverordung in Abstimmung mit Abt. II/8 (zustindig fiir Ausgliederungsbericht, der 1
Finanzcontrollingverordnung novellieren ~ wiederum auf den Datenmeldungen der Abt. I/5 basiert)
21  Daten direkt von Unternehmen eingeben  Es ware dringend anzuraten, dass die Dateneingabe direkt von den Unternehmen in ein System eingepflegt werden kénnen 1
lassen
Nr. Mafinahmenvorschlag Einzelvorschlige der HHLO Anmerkung BKA n*
(konsolidiert)
Bericht zur internen Evaluierung
22 Contentvisualisierung auch bei diesem Im dzt. seitens der Wirkungscontrollingstelle des Bundes zu erstellenden Bericht zur Wirkungsorientierung (gem. § 68 (5) BHG iVm. § Keine Anmerkung, da Empfehlung BKA WICO 1
Bericht ab 2016 verwenden 7 (5) Wirkungscontrollingverordnung) werden Contentvisualisierungen verwendet. Ho. wird angedacht genannte
Visualisierungsmethodik auch bei den gem. § 6 (6) Wirkungscontrollingverordnung zu erstellenden Berichten zu verwenden. Eine
dementsprechende Umsetzung wird ab dem Jahr 2016 (Evaluation Vorhaben 2015) angestrebt.
23 Anhang des Berichts nur in elektronischer ~ Im, am 31.05.2014 vorgelegten Bericht, wurden die seitens der Ressorts durchgefiihrten Evaluationen, als Anhang, dem eigentlichen Keine Anmerkung, da Empfehlung BKA WICO 1
Form zur Verfligung stellen und nicht Bericht als Hardcopy beigelegt. Es wird vorgeschlagen, zukiinftig auf eine Druckversion des Anhangs zu verzichten und diesen
drucken lediglich in elektronischer Form zur Verfligung zu stellen.
24  WFA light einfithren Das Regierungsprogramm sieht die Schaffung einer abgestuften Durchfithrungsverpflichtung fiir wirkungsorientierte Siehe ua Anmerkung zu "WFA- 1
Folgenabschitzungen vor. Das BKA arbeitet unter dem Titel "WFA -light" derzeit intensiv an dessen Umsetzung. Mit der Schaffung der WIRKUNGSORIENTIERTE FOLGENABSCHATZUNG -
»WEFA light”, wird sich die Durchfiihrung von Evaluationen im Bereich der Wirkungsorientierten Folgenabschétzung zukiinftig auf EINFACHE UND KOMPLEXE
Vorhaben, welche mit erheblichen (Aufen-)wirkungen verbunden sind reduzieren. Die Steuerungsrelevanz und Aussagekraft REGELUNGSVORHABEN UND VORHABEN GEM. §
zukiinftiger Berichte, aber auch die Qualitit durchzufithrender Evaluationen wird dadurch drastisch erhoht werden. 58 ABS. 2"
25  Diesen Bericht mit Bericht zur Es wird vorgeschlagen den Bericht gem. § 6 (6) Wirkungscontrollingverordnung (WFA) zukiinftig mit dem Bericht gemaf § 7 (5) Keine Anmerkung, da Empfehlung BKA WICO 1
Wirkungsorientierung verschmelzen Wirkungscontrollingverordnung (WOST) zu verschmelzen - es ist davon auszugehen, dass durch dieses Vorgehen die
Steuerungsrelevanz erhoht wird.
*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert) 8



Evaluierung der Haushaltsrechtsreform Berichte
gem. Arbeitsprogramm der Osterreichischen Bundesregierung

Nr. Mafinahmenvorschlag Einzelvorschlige der HHLO Anmerkung BKA n*
(konsolidiert)

Bericht zur Wirkungsorientierung

26  Evaluierungsfragen reduzieren bzw Reduktion bzw. Komprimierung der Evaluierungsfragen, da auch den Abgeordneten die Vielzahl der Evaluierungsangaben kaum Hinsichtlich des Themas wiére generell in das 1
komprimieren. Ressortiibergreifende vermittelbar sein wird. Analog der Antwort zum Strategiebericht sollte zur ressortiibergreifenden Strategie bzw. Wirkung eine Wirkungsmonitoring und die dariiber hinausgehende
Strategie bzw. Wirkung evaluieren Evaluierung erfolgen. Wirkungsevaluation zu unterscheiden. Wahrend dem

Monitoring die Aufgabe obliegt, moglichst alle
relevanten, im Zeitverlauf auftretenden Wirkungen
kontinuierlich zu erfassen, zielt die Evaluation darauf
ab, die verantwortlichen Ursachen fiir das Auftreten
der gemessenen Wirkungen zu klaren. Zwecks
Unterstiitzung bei der Wirkungsevaluation kann die
Bereitstellung von Evaluationsfragen hilfreich sein.
Hinsichtlich der genannten ressortiibergreifenden
Strategien ist geplant, zusammengehorige
Themenfelder in zukiinftigen Berichten der
ressortiibergreifenden Wirkungscontrollingstelle
komprimiert, fokussiert und analytisch darzustellen,
um eine gesamthafte Betrachtung zu erleichtern.

27  Berichtsformate schon bei Beginn des verwendete Berichtsformate sollen gleich zu Beginn des Evaluierungsprozesses den Ressorts bekanntgegeben werden (nicht - wie fiir Der Bericht zur Wirkungsorientierung 2013 ist der erste 1
Evaluierungsprozesses den Ressorts den BVA 2013 praktiziert - in zwei Etappen). Bericht seiner Art. Es galt ein zeitgemafles und
bekanntgeben professionelles Berichtsformat zu definieren. Zumal

geplant ist, das Berichtsformat in seiner jetzigen Form
beizubehalten, besteht fiir zukiinftige Berichte seitens
der Ressorts und obersten Organe nunmehr
Planungssicherheit betreffend die bereitzustellenden

Daten.
28 Berichtsformate bzw -inhalte besser Vorschlag 3: Die Berichtsformate bzw. -inhalte sollen eng mit der Hauptzielgruppe des Berichts (=Abgeordnete zum NR) abgestimmt  Der Bericht zur Wirkungsorientierung 2013 ist der erste 1
abstimmen werden. Bericht seiner Art. Seitens der ressortiibergreifenden

Wirkungscontrollingstelle wird die Behandlung des
Berichts im Budgetausschuss des Nationalrates, aber
auch eine Diskussion durch die interessierte
Offentlichkeit genau verfolgt werden - etwaige
Anderungswﬁnsche fiir zukiinftige Berichterstattungen
werden aufgenommen werden.

29  Die im Wege der Evaluierung zu Betrifft BKA: im Wege der Evaluierung zu erarbeitende Informationen sollten fiir die Ressorts im Vorhinein bekannt sein (z.B. Der Bericht zur Wirkungsorientierung 2013 ist der erste 1
erarbeitenden Informationen soll BKA den  Kurztexte fiir Indikatoren etc.; ist aber wahrscheinlich der erstmaligen Berichtserstellung geschuldet) Bericht seiner Art. Es galt ein zeitgemafles und
Ressorts im Vorhinein bekanngeben professionelles Berichtsformat zu definieren. Zumal

geplant ist, das Berichtsformat in seiner jetzigen Form
beizubehalten, besteht fiir zukiinftige Berichte seitens
der Ressorts und obersten Organe nunmehr
Planungssicherheit betreffend die bereitzustellenden
Daten.

*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert) 9
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30 Inhalte des Berichts fiir die interessierte Ergebnis einer Nachfrage: Die Unterlagen (z.B. Indikatoren) sind aufgrund der Spezifika fiir den Biirger oder die Biirgerin nicht
Offentlichkeit verstindlicher formulieren verstandlich, damit ist auch der Nutzen fiir den Personenkreis kaum erkennbar: Wesentliche Vereinfachung unter Beriicksichtigung
der personellen Ressourcen in den betroffenen Organisationen, die Budgeterlduterungen in Prosa umgestalten.

31  Gemeinkostenwertanalyse Konzeptive Tatigkeiten im politiknahen Bereich sind extrem schwierig darstellbar und messbar! VerhéltnisméaBigkeit von
(Aufwand-Nutzen Untersuchung) bei allen Verwaltunsaufwand, Aussagekraft und Steuerungsrelevanz sind zu hinterfragen.
Adressaten durchfithren

Gemeinkostenwertanalyse (Aufwand-Nutzen Untersuchung) bei allen Adressaten durchfiihren als Ausgangspunkt fiir die Straffung
von Bestimmungen (insb. interessierte Offentlichkeit, Parlament: wer nutzt die Berichte tatsichlich, was haben sie gekostet?)

32 Indikatoren und Daten nicht immer neu Wichtig ist, dass nicht immer neue Indikatioren und Daten gefordert werden! Zahlen miissen vergleichbar bleiben und der Aufwand
fordern fiir bessere Vergleichbarkeit und fiir neue Erhebungen gering gehalten werden!
geringeren Aufwand

*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert)

Der Bundeskanzler (ressortiibergreifende
Wirkungscontrollingstelle) hat die Angaben zur
Wirkungsorientierung im Bundesvoranschlagsentwurf
2013 auf die Einhaltung der Verordnung gemas § 41
Abs. 2 BHG 2013 (enthélt ua. das Qualitdtskriterium der
"Verstandlichkeit") gepriift. Aus ho. Sicht sind die
Angaben fiir die interessierte Offentlichkeit klar
formuliert und fiir diese leicht begreiflich.

Der Bericht zur Wirkungsorientierung 2013 ist der erste
Bericht seiner Art. Seitens der ressortiibergreifenden
Wirkungscontrollingstelle wird die Behandlung des
Berichts im Budgetausschuss des Nationalrates, aber
auch eine Diskussion durch die interessierte
Offentlichkeit genau verfolgt werden - etwaige
Anderungswiinsche fiir zukiinftige Berichterstattungen
werden aufgenommen werden.

Generell muss zwischen der nun vorliegenden
Evaluierung der Wirkangaben des Bundesvoranschlags
2013 und weiteren zukiinftigen Planungen — d.h. der
Erstellung des BVA 2016 — differenziert werden.
Wiéhrend im BVA 2013 der Fokus auf der erstmaligen
Definition aussagekraftiger wirkungsorientierter
Angaben lag, standen die Bundesvoranschlage 2014
und 2015 unter dem Zeichen der Kontinuitat. Die
Wirkangaben des BVA 2013 wurden in den zwei
folgenden Bundesfinanzgesetzen kaum angepasst. Die
Zahl der Wirkungsziele ist geringfiigig gestiegen, einige
neue Wirkungsziele wurden definiert, andere sind
weggefallen. Hauptsachlich wurden nur geringfiigige
inhaltliche Anderungen vorgenommen, um
veranderten Ressortaufgaben zu entsprechen oder
Zahlen adaptiert. Fiir die Erstellung des
Bundesvoranschlags 2016 ist seitens des BKA
(ressortiibergreifende Wirkungscontrollingstelle) die
Setzung einer Qualititsoffensive geplant, bei welcher
insbesondere die Weiterentwicklung der gewéhlten
Indikatoren im Vordergrund stehen wird.

Es gilt ,,gute” Indikatoren zu finden, welche sich
dadurch auszeichnen, dass sie intendierte Wirkungen
tatsdchlich messbar machen, falsche Steuerungseffekte
vermeiden und iiber lingere Zeitraume vergleichbar
sind. Im Vordergrund wird die Validitat der
Indikatoren (Messen sie das, was sie messen sollen?)
sowie ihre Reliabilitdt (Messen sie es zuverléssig?)
stehen.

Berichte
1
2
1
10
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33  IT-Tool fiir die Erfassung und Auswertung  Einfithrung und Verwendung eines IT-Tools fiir die Erfassung und Auswertung der Daten. (Reduktion der Fehleranfilligkeit, welche
der Daten einfiithren bei fortlaufender Verwendung von unterschiedlichen Excel-Dokumenten entsteht)

technische Unterstiitzung (Evaluierungsmaske) noch verbesserungswiirdig

Eine einheitliche, umfassende IT-L6sung von der Erstellung der Bundesvoranschlagsentwiirfe bis zum Berichtswesen und iiber alle
Ebenen von den DB 2 bis zur UG (ressort-interner Bereich), sowie mit einer Schnittstelle zum BRZ (ressort-externer Bereich) wire
anzustreben

Anstelle der handischen Erfassungen der Ziel- und Istwerte in Excel (hoher manipulativer Aufwand) wére die Verwendung des Tools
"Budgetunterlagen mit Wirkungsorientierter HHF" zur Evaluierung hilfreich ("Heidi-Tool I").

Die Inhalte sollten aus Vor- und Parallelsystemen automatisiert zur Verfiigung stehen. Die immer wieder anders aufbereitete Abfrage
des an sich gleichen Inhalts in verschiedenen Systemen und Berichten verschwendet Arbeitszeit.

34 differenzierte Betrachtung von Etablierung einer differenzierten Betrachtung von Zielsetzungen/Mafinahmen und dazugehérigen Kennzahlen/Meilensteinen, bedingt
Zielsetzungen/Mafinahmen etablieren durch Ressortspezifika.

35 freies Textfeld fiir die individuelle Eingabe Flexibilisierung der Spalteniiberschriften bei den Jahresreihen: oftmals liegen bestimmte Datenwerte nicht in der starren zeitlichen
von Jahresdaten/-kennzahlen einfiihren Granularitét vor, die in der Eingabemaske vorgesehen wurde. Hier eine freie Texteingabe zu erlauben wiirde die Lesbarkeit der
Angaben massiv verbessern. (Es macht keinen Sinn, Zeitreihen von verschiedenen Kennzahlen miteinander zu vergleichen, weswegen
die Zeitreihen nicht im Gesamtdokument zwingend tiberall identisch sein miissen. Viel wichtiger ist doch, dass die Zeitreihen fiir die

einzelne Kennzahl individuell passend sind).
Ersetzen der Jahresspalte x+10 durch ein freies Textfeld "Mittelfristige Zielsetzung": da in vielen Féllen zu viele Variablen vorliegen,

sind Aussagen in der derzeitigen Form in vielen Féllen reine Schitzungen. Solche Umstande kdnnten in einem freien Textfeld besser
umschrieben werden.

*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert)

Im aktuellen Bericht zur Wirkungsorientierung wird
der Erreichungsgrad angestrebter Zielsetzungen mittels
Contentvisualisierungen ausgewiesen. Dieses
zeitgemafle Berichtsdesign soll in Zukunft ausgebaut
und weiter professionalisiert werden (siehe dazu auch
die Richtlinie des europdischen Parlaments 2003/98/EG
(13) »...Daher sollten 6ffentliche Stellen Dokumente in
allen vorhandenen Formaten... in elektronischer Form
zur Verfiigung stellen«). Auch wird in weiterer Folge
die Moglichkeit angestrebt, Wirkinformationen
elektronisch auszuwerten bzw. kombinieren zu
koénnen. Dariiber hinaus wird die Schaffung von
Zeitreihenvergleichen wirkungsorientierter Daten eine
Herausforderung darstellen.
Informationsempfiangerinnen und
Informationsempfanger innerhalb und auflerhalb der
Verwaltung sollen hierfiir auf eine webbasierte
Datenbank (welche auch fiir die Erfassung der Daten
genutzt werden wird) in welcher die Summe aller
Wirkinformationen gespeichert ist — zugreifen konnen.
Dazu sind Daten strukturiert und mittels genormter
und strukturierter Prozesse zuginglich zu machen. Die
Plattform data.gv.at des Bundes bietet bereits eine IT-
Losung, durch welche Online-Berichte sowie
interaktive Grafiken generierbar sein werden.

Die besondere Herausforderung bei der Erstellung
dieses Berichts war es, mehr als 7.000 Datensétze,
welche sich ressortbedingt durch Individualitdt und
Spezifizierungen auszeichnen, in komprimierter und
leserinnenfreundlicher Form darzustellen.

Um den Umfang des Teil 1 des Berichts in Grenzen zu
halten, wurde entschieden, die Darstellung im Rahmen
der Druckversion, auf die Hauptpriorititen der
Ressorts und obersten Organe — die Wirkungsziele, d.h
auf die angestrebten Anderungen in unserer
Gesellschaft zu beschranken. Auch unter
Beriicksichtigung des Grundsatzes der Transparenz
bietet der 2. Teil des Berichts jedoch einen umfassenden
Blick auf die seitens der haushaltsleitenden Organe
umgesetzten Mafinahmen.

Es besteht sowohl bei Planung als auch Evaluierung die
Méoglichkeit, die gewahlten Wirkangaben naher zu
erlautern.

Berichte
5
1
1
11
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36 Kommunikationsverhalten der externen Verbesserung des Kommunikationsverhaltens der externen Stelle und deren Kenntnisse iiber die verfassungsrechtliche Stellung von ~ Keine Anmerkung seitens BKA WICO 1
Stellen verbessern Obersten Organen.

Nr. Mafinahmenvorschlag Einzelvorschlige der HHLO Anmerkung BMF n*
(konsolidiert)

Budgetbericht

37 Bericht wurde nicht bei den HHLO abgefragt, da es sich um einen ausschlieSlichen BMF-Bericht handelt. Es wird empfohlen, die Ubersichten im Anhang zu 1

kiirzen sowie die Kapitel 1 "BVA-E im Uberblick" und
Kapitel 2 "Budgetpolitische Ausrichtung"
zusammenzufassen.

Aufgrund der empfohlenen Anderungen im zeitlichen
Ablauf des Budgetprozesses im Zusammenhang mit
dem EU-Semester, bei der BFRG und BFG im
November/Dezember vom Nationalrat gemeinsam
beraten und beschlossen werden, konnten
Budgetbericht und Strategiebericht zusammengelegt
werden. (siehe Strategiebericht)

Nr. Mafinahmenvorschlag Einzelvorschlige der HHLO Anmerkung BMF n*
(konsolidiert)

Budgetbeilagen

38 Verwaltungsaufwand reduzieren Budgetbeilage Personal: Verbesserungsbedarf: Die Beilage Personal erscheint derzeit nach dem Beschluss des BFG. Im Vorfeld und Es wird nicht empfohlen, die Budgetbeilage Personal 1

wihrend der Budgetdebatte werden zahlreiche Anfragen an das BKA herangetragen (z.B. vom Budgetdienst). Eine Veréffentlichung ~ zum Zeitpunkt der Regierungsvorlage zu

der Beilage Personal zum Zeitpunkt der Regierungsvorlage kénnte als proaktive Informationsmafinahme viele Fragen bereits im verdffentlichen, da dies eine Erhéhung des

Vorfeld klaren. Damit liee sich der Verwaltungsaufwand fiir das BKA reduzieren. Gleichzeitig wird ein einheitliches Wording nach ~ Verwaltungsaufwandes in der heien Phase der

auflen sichergestellt. Weiters sollten die Informationen nach Moglichkeit in einem zentralen Dokument gebiindelt werden. Derzeit gibt Budgeterstellung sowie wegen eventueller

es, insbesondere bei dem zeitlichen Zusammenfall von BFRG und BFG, Duplizititen (Strategiebericht, Budgetbeilage Personal). Zu Uberarbeitung nach dem parlamentarischem Beschluss

priifen ist, ob eine zeitliche Vorziehung der Beilage moglich ist. Zudem konnte diskutiert werden, ob eine Onlineversion ausreicht und mit sich bringt.

so Zeit und Druckkosten gespart werden.

Mafnahme: Reduktion des Verwaltungsaufwandes / Zeitliche Abfolge im Budgetprozess

39 Bericht wurde nicht bei den HHLO abgefragt, da es sich um einen ausschlieSlichen BMF-Bericht handelt. Es wird empfohlen, die Budgetbeilagen 1

Verwaltungsreform und Better Regulation
zusammenzulegen, da beide thematisch dhnliche
Aspekte behandeln. Die Qualitdt und die Aussagekraft
dieser Budgetbeilage kann durch eine stirkere
Einbindung der Ressorts gesteigert werden. Die
jeweiligen HHLO konnten ihre spezifischen Teile
aufgrund der dort angesiedelten Fachkompetenz selbst
verfassen und dabei auf eine einheitliche Struktur
aufbauen.

Betreffend Budgetbeilage Umweltschutz kann die
Beilage gestrafft werden, da Text und Tabellen z.T.
redundant sind. Der Bericht "Umweltférderungen des
Bundes" des Lebensministeriums in Zusammenarbeit
mit Kommunal Kredit und Statistik Austria enthélt z.T.
dieselben Informationen.

*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert) 12



Evaluierung der Haushaltsrechtsreform Berichte
gem. Arbeitsprogramm der Osterreichischen Bundesregierung

Nr. Mafinahmenvorschlag Einzelvorschlige der HHLO Anmerkung BMF n*
(konsolidiert)

Controlling Ergebnisrechnung

40  Bericht abschaffen Entfall des Berichtes Im Rahmen des derzeit laufenden PBCT Projekts wird 4

die Usability erhoht und "look and feel" durch Umstieg
in die SAP Welt mit den anderen Anwendungen

Berichtspflicht sollte ersatzlos gestrichen werden.

Abschaffung des getrennten Controlling fiir die Ergebnis- und die Finanzierungsrechnung ("Durchschreiben) vom FH in den EH wie harmonisiert. Zudem sind funktionale Verbesserungen

bei der Budgetierung) unter Einbindung der Ressorts geplant
Verbesserungsbedarf: Derzeit... ist der Ergebnishaushalt eine Quelle grofSer Frustration: Er verursacht auf allen Ebenen sehr viel 8 gepant-
Arbeit, die Steuerungsrelevanz ist nicht erkennbar, die "vom System" eingespielten Zahlen sind nicht nachvollziehbar. i i X i
X K . K X . i i N Die Mittelverwendungs- und Aufbringungsgruppen in

MafBnahme: Abschaffung der Controlling-Berichte fiir den Ergebnishaushalt (beim Budgetieren wird aus dem Finanzierungshaushalt . . .
i i i’ i der Ergebnis- und Finanzierungsrechnung sollten
durchgeschrieben - warum nicht auch beim Controlling?) i - o
vereinheitlicht werden (z.B. Einfithrung

Verbesserungsbedarf: Die Zweckmafigkeit von Berichten bei denen die Abweichungen von Finanzierungs- und Ergebnishaushalt Personalauszahlungen”).

begriindet werden miissen, kann nicht nachvollzogen werden.

Mafinahme: Abschaffung derartiger Berichte Es wird nicht empfohlen, den Bericht abzuschaffen,

41 H‘eiufigkeit der Berichterstellung senken Uberprijfung der Zeitintervalle zur Berichtslegung. Es wire zu iiberlegen, ob ein spiteres Zeitintervall - nicht vor dem zweiten ebensowenig die Haufigkeit der Berichtserstellung zu 2
Halbjahr - als ausreichend erachtet werden kénnte. senken. Es wird nicht empfohlen das Controlling auf
Streichung von zumindest des ersten Controlling-Termins der DB 2. Ebene durchzufiihren, da es keine

0 PBCT abschaffen Abschaffung des PBCT Qualitdtsverbesserung der Meldungen bringt, sondern 1

nur technischen Mehraufwand verursacht.

43 IT-Systeme verbessern Das Tool ist nur zum Teil einsetzbar. 6
Die Ressorts benétigen fiir die Eingabe im PBCT als Grundlage eine Excel-Tabelle, da das PBCT duferst umstandlich und schwer Die IT-Systeme sind integriert, aber es gibt
handhabbar ist. Die monatliche Aufgliederung wurde in unserem Ressort noch nie verwendet, es erschwert nur die Eingabe, da unterschiedliche Oberfléchen fiir Rechnungswesen,
jedesmal nach rechts gescrollt werden muss. Als Verbesserungsmainahme wird vorgeschlagen, die bereits existierenden Tabellen,die ~Controlling, etc. Technisch gesehen konnen eigene
mit Rechenfunktionen ausgestattet sind, zu adaptieren und allen Ressorts zur Verfiigung zu stellen. Hier sind die einzelnen Oberflachen entwickelt werden, diese miissen aber bei
Budgetabweichungen zu erfassen und gewéhren eine guten Uberblick. Mittels automatischen Upload kénnte das zu einem jedem Release-Wechsel iiberarbeitet werden. Somit
aggregierten Bericht fiir das BMF zusammengefasst werden. wird die Erstellung eines integrierten IT-Tools nicht

Die gegenwirtigen technischen Moglichkeiten und Losungen, die seitens des BMF den Ressorts zur Verfiigung gestellt wurden sind empfohlen, da dies extrem hohe Entwicklungskosten

bereits an der Basis, sprich im Primérsystem nicht entsprechend ausgereift bzw. korrelieren nicht mit den rechtlichen Regelungen. verursachen wiirde. Insgesamt kann mit mehr als 10
Mio. EUR Kosten fiir die Einfithrung gerechnet werden

Schaffung einer unterjahrigen "benutzerfreundlichen” Auswertungsmoglichkeit von tatséchlichen Forderungs- und (abgesehen von den zusitzlich anfallenden jahrlichen
Verbindlichkeitsstanden inkl. einer entsprechenden periodischen Darstellung (SAP-Berichte) Kosten).

Verschiedene Systeme kommen zur Anwendung (PBCt, HIS, HV -SAP), dies sollte vereinheitlicht werden.

Abgrenzungsregelung IT-mafig nicht umgesetzt (Monats- bzw. Quartalsschluss) bzw. Regelung mit Betragsgrenze fiihrt zu

Unschérfen

Im Sinne der Konsolidierung ist der Aufwand fiir diesen Bericht zu hinterfragen. Sollte das Controlling-Ergebnisrechnung fiir das BMF

dringend nétig sein, ist ein benutzerfreundliches IT-Tool dringend erforderlich.
44  Dateneingabe auch auf Ebene DB 2. Ebene  Vollzug findet z.T. auf Ebene DB 2 statt, das Controlling im PBCT immer auf Ebene DB 1. Dadurch wird einerseits die Dateneingabe 1

erschwert, andererseits geht Information verloren. Abhilfe: Dateneingabe (fakultativ) auch auf Ebene DB 2

45  Ergebnishaushalt nicht veranschlagen Nach ho. Wissensstand ist keine Auswertung im SAP moglich, die eine Prognose der gebuchten, abgegrenzten Mittelbindungen bzw. 3
Auszahlungen mit Auswirkungen auf den Ergebnishaushalt zulasst. Eine Veranschlagung im Ergebnishaushalt wir als nicht nowendig
erachtet.

keine Budgetierung des Ergebnishaushaltes, dann auch kein laufendes Controlling erforderlich! Allenfalls Analyse der Daten der
Ergebnisrechnung ein mal unterjahrig!

Ergebnisrechnung sollte nur Informationscharakter haben (keine Veranschlagung, kein Budgetcontrolling)

46 MVAG in Ergebnis- und Die MVAG der Ergebnisrechnung sollten mit den MVAG's der Finanzierungsrechnung iibereinstimmen, dies kénnte wahlweise durch 1
Finanzierungsrechnung vereinheitlichen Aufsplittung oder Zusammenfassung erfolgen.

*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert) 13



Evaluierung der Haushaltsrechtsreform Berichte
gem. Arbeitsprogramm der Osterreichischen Bundesregierung
47 unterjahrige periodengerechte Zuordnung  Verbesserungsbedarf: Derzeit regelt das Gesetz, dass die periodengerechte Zuordnung bis zum 7. des Folgemonats vorzunehmen ist. 1
ist zu tiberdenken Auf Grund des Workflows im Rahmen der e-Rechnung kann die Priifung und Bearbeitung der Anordnung trotz zeitgerecht erfasster
Rechnung zu spit bei der BHAG einlangen.
Mafnahme: Der o.a. Termin bzw. die unterjdhrige periodengerechte Zuordnung wiren grundsitzlich zu {iberdenken.
48 Controllingformulare iiberarbeiten Verbesserungsbedarf: Das eingefiihrte Controlling ist zu wenig an den eigentlichen Ressortbediirfnisse ausgerichtet. 1
Mafinahme: Uberarbeitung der Controllingformulare (z.B. Vorjahresvergleich bei unterschiedlichen Vorgabewerten) etc.
Nr. Mafinahmenvorschlag Einzelvorschlige der HHLO Anmerkung BMF n*
(konsolidiert)
Controlling Finanzierungsrechnung
49 Controlling nur auf GB-Ebene durchfithren Vor Inkrafttreten des BHG 2013 erfolgte das Budgetcontrolling materiell auf Ebene der Unterteilungen und daher im Wesentlichen Es wird empfohlen, den Status quo beim Controlling 1
entlang der finanzgesetzlichen Ansétze als kleinste vom Willen des Gesetzgebers umfasste Gliederungseinheiten des Finanzierungsrechnung beizubehalten, aber IT-
Bundesvoranschlages. Nach dem BHG 2013 sind die kleinsten vom Willen des Gesetzgebers umfassten Gliederungseinheiten die Verbesserungswiinsche der Ressorts im Rahmen der
Globalbudgets. Konsequenterweise miisste daher das Budgetcontrolling im Sinne des BHG 2013 lediglich auf Ebene der Globalbudgets Budgetbeschrankung bei der Uberarbeitung des PBCT
beschrinkt werden. Dass innerhalb bzw. unterhalb der Globalbudgets ein Budgetcontrolling erforderlich ist, steht aufler Streit; es mitzunehmen (wie zB Darstellung des
obldge dann aber dem HHLO, welches hiefiir ein spezifisches Controllingkonzept zu erstellen (und umzusetzen) hat. Somit kénnte Verbindlichkeitenstands). Es wird empfohlen, dass der
und sollte unter verwaltungsékonomischen und verwaltungsreformatorischen Aspekten mit einer auf Ebene der Globabudgets Controllingbericht an das BMF statt wie bisher am 5.
aggregierten , Berichterstattung” der Ressorts das Auslangen gefunden werden. erst am 8. von den HHLO geliefert werden soll
(aufgrund von Resteinbuchung der Kontoausziige,
50 Controlling auf Ebene der MVAG Entfall der Gliederung nach Mittelverwendung- und -aufbringungsgruppen Umbuchungen etc.). Zudem wird empfohlen, den 2
abschaffen Der Nutzen eines auf Mittelverwendungs- bzw. Mittelaufbringungsgruppen bezogenen Budgetcontrollings kann nicht ersehen Berichtslegungszeitpunkt fiir den Bericht nach §§ 47
werden. iVm 66 (von 31.5.) auf 15. Juni und (von 31.10. auf) 15.
. . X X i X L. . X X November zu verandern. Somit bleibt mehr Zeit fiir die
51 Hiufigkeit der Berichterstellung senken Verlegung des Termines zur Berichtslegung Finanzierungshaushalt durch das Ressort (zum Beispiel auf den fiinften Arbeitstag eines Auswertung und Aufbereitung der Daten und der
Monats) . . Los .
: . Erlduterungen und schafft einen zeitlichen Spielraum
Reduktion der Berichtspflichten auf Quartale, ausgenommen Oktober bis Dezember monatlich. fiir Unvorhersehbares. Zudem wird empfohlen, die
Streichung der C-Termine Mai, Juni, August, September (Ende September gibt es eine neue WIFO-Mittelfistprognose) Durchfiihrung des Controlling nach der Gliederung
52 PBCT abschaffen Abschaffung des PBCT nach den Mittelverwendung- und 1
Abschaffung des PBCT (Arbeiten nur mehr in HV-SAP) -aufbringungsgruppen entfallen zu lassen.
53 Controlling nur auf Ebene Abschaffung des getrennten Controlling fiir die Ergebnis- und die Finanzierungsrechnung ("Durchschreiben”) vom FH in den EH wie Es wird nicht empfohlen, das Controlling nur auf GB- 1
Finanzierungsrechnung durchfiihren bei der Budgetierung). Ebene durchzufiihren. AuRerdem wird nicht
54  Berichtsdeadline an BMF nach dem 7. des  Synchronisierung der Termine: Die Controllingmeldung muss bis zum 5. des Monats an das BMF geschickt werden, Anderungen in empfohlen, die Haufigkeit der Berichtserstellung zu 2
Monats verlegen, da Anderungen in der Finanzierungsrechnung mit Wirkung fiir den Berichtsmonat sind aber noch bis zum 7. méglich. senken. Da Formalismen nicht die Qualitit und
Finanzierungsrechnung bis dahin moglich Verlegung des Termines zur Berichtslegung Finanzierungshaushalt durch das Ressort Aussagekraft der Controlling-Meldungen erhéhen,
wird die Mainahme "Erlduterungen im Controlling zu
55  Bessere Kommunikation zwischen BMF und Wenn das BMF die gemeldeten Prognosen "nicht glaubt', wire eine unmittelbare Riickmeldung an die fiir den Bericht niitzen, wofiir Vorgaben erforderlich sind" nicht 1
Ressorts verantwortliche(n) Person(en) zweckmagig. empfohlen. Solange institutionelles Fachwissen ins
56  IT-Systeme verbessern Das Tool ist nur zum Teil einsetzbar. Controlling einfliefit, ist es nicht erforderlich 8
Die Ressorts benétigen fiir die Eingabe im PBCT als Grundlage eine Excel-Tabelle, da das PBCT duflerst umstandlich und schwer izin}i:i:?;::;zessvorgaben an die Ressorts zu
handhabbar ist. Die monatliche Aufgliederung wurde in unserem Ressort noch nie verwendet, es erschwert nur die Eingabe, da :
jedesmal nach rechts gescrollt werden muss. Als Verbesserungsmafinahme wird vorgeschlagen, die bereits existierenden Tabellen, die
mit Rechenfunktionen ausgestattet sind, zu adaptieren und allen Ressorts zur Verfiigung zu stellen. Hier sind die einzelnen
Budgetabweichungen zu erfassen und gewéahren eine guten Uberblick. Mittels automatischen Upload konnte das zu einem
aggregierten Bericht fiir das BMF zusammengefasst werden.
*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert) 14



Evaluierung der Haushaltsrechtsreform

gem. Arbeitsprogramm der Osterreichischen Bundesregierung

Die sich derzeit in Verwendung befindende Applikation zur Erfassung der Berichtsdaten (PBCT) ist aus ho. Sicht, einerseits beziiglich
der Bedienbarkeit mangelhaft und auf der anderen Seite dient diese nur zur Abdeckung der Bediirfnisse des BMF. Eine entsprechende
Adaptierung der Applikation unter der Berticksichtig der Ressortbediirfnisse wire wiinschenswert. (zB. Historisierung der Daten zu
Vergleichszwecken, Berichtswesen)

Sollte das Controlling-Finanzierungsrechnung fiir das BMF dringend notig sein, ist ein benutzerfreundliches IT-Tool dringend
erforderlich.

Das PBCT wird den Anspriichen an eine effiziente und konsistente Erfassung der Controllingdaten nicht gerecht. Die Applikation
erfiillt nicht einmal jene Grundfunktionen, iiber welche géngige Tabellenkalkulationen verfiigen. Dariiber hinaus bietet das PBCT
lediglich die Moglichkeit, Abweichungen vom jeweiligen BVA darzustellen. Seitens des BM fiir Finanzen im Budgetvollzug
ausgesprochene Wiinsche, verfiigte Bindungen sachgerecht darzustellen und damit aus dem Budgetcontrolling Informationen zum
Finanzierungsbedarf zu erhalten, sind mittels PBCT nicht erfiillbar.

Der Download der eingegebenen Daten in eine lesbare Form zur Vorlage an den Vorgesetzen ist sehr zeitaufwendig.

Vollzug findet z.T. auf Ebene DB 2 statt, das Controlling im PBCT immer auf Ebene DB 1. Dadurch wird einerseits die Dateneingabe
erschwert, andererseits geht Information verloren. Abhilfe: Dateneingabe (fakultativ) auch auf Ebene DB 2

Erfolgswerte dndern sich auch noch nachtréglich. Das Controlling baut damit auf nicht endgiiltigen Zahlenwerten auf (fithrt zu
Nachbearbeitungsaufwand, sofern man richtige Daten fiir Statistik will). Abhilfe: Anderungen schlagen sich in Folgeperiode nieder.

Aufgabe des PBCT, Implementierung eines sach- und bedarfsgerechten Budgetcontrolling in Zusammenarbeit mit den HHLO.

Verschiedene Systeme kommen zur Anwendung (PBCt, HIS, HV -SAP), dies sollte vereinheitlicht werden.

Berichte

Nr. Mafinahmenvorschlag Einzelvorschlige der HHLO Anmerkung BMF n*
(konsolidiert)

Finanzschulden und Wihrungstauschvertrige

57 Bericht wurde nicht bei den HHLO abgefragt, da es sich um einen ausschlieSlichen BMF-Bericht handelt. Der Bericht kénnte abgeschafft werden, wobei eine 1

allenfalls notwendige Erganzung von Informationen im
vorlaufigen Bundesrechnungsabschluss vorzunehmen

ware.

*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert)
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Nr. Mafinahmenvorschlag Einzelvorschlige der HHLO Anmerkung BMF n*
(konsolidiert)
Forderungsbericht
58  IT-Unterstiitzung schaffen Schaffung einer Abfragemoglichkeit die die Daten fiir den Férderungsbericht aus HV/SAP, Transparenzdatenbank und allfalligen Die von den HHLO angeregte Uberfiihrung von Daten 3
Forderanwendungen generiert. aus der Transparenzdatenbank in den
Systemiibergreifende Zusammenfassung von Férderungen in HV-und PM-SAP, Transparenzdatenbank u.a., siehe auch "C) Weitere Forderungsbericht erscheint derzeit nicht zielfiihrend
Themen" und wird aufgrund der nachfolgenden Griinde nicht
Implementierung einer technischen Unterstiitzung zur automatischen Generierung eines entsprechenden Berichtes! (zB. Verkniipfung empfohlen. Die Transparenzdatenbank kann jene
mit Transparenzdatenbank) Daten, die derzeit Bestandteil des Forderungsberichts
Steuerung wire {iber Spezifaktion moglich, techn. Ausbau der Mittelbindung und Mittelreservierungen gem. BHG 2013 sind, nicht zur Verfiigung stellen, da
59  Transparenzdatenbank niitzen Herstellung der rechtlichen und technischen Verkniipfung mit der Transparenzdatenbank die Transpiarenzda'tenbank a.uf du? Forderugnsnehmer 2
und der Forderbericht auf die politsche Ebene
Wozu zusitzliches Tool fiir Férderungsbericht notwendig, wenn ohnehin alle Daten in Transparenzdatenbank und HV -SAP ausgerichtet ist. Wiirde man daher fiir den
i vorhanden i i Forderungsbericht ausschlieflich auf die Daten der
60  Bericht abschaffen Abschaffung dieses Berichtes Transparenzdatenbank greifen, htte der 2
Berichtspflicht seitens der HHLO sollte gestrichen werden. Forderungsbericht nicht mehr die gem. BHG 2013
gewiinschten Inhalte. Es ist jedoch geplant, in einem
ersten Schritt eine strukturelle Annaherung der
Systematik der Transparenzdatenbank an jene des
Forderungsberichts herbeizufiihren. Derzeit findet eine
umfassende Uberarbeitung und Neugestaltung des
Forderungsberichts statt.
Nr. Mafinahmenvorschlag Einzelvorschlige der HHLO Anmerkung BMF n*
(konsolidiert)
Vorliufiger Gebarungserfolg
61 Bericht wurde nicht bei den HHLO abgefragt, da es sich um einen ausschlielichen BMF-Bericht handelt. Es wird empfohlen, den Bericht aufgrund von 1
Duplizitdten mit dem vorldufigen
Bundesrechnungsabschluss abzuschaffen.
Nr. Mafinahmenvorschlag Einzelvorschlige der HHLO Anmerkung BMF n*
(konsolidiert)
Gebarungsvollzug
62 Bericht wurde nicht bei den HHLO abgefragt, da es sich um einen ausschlielichen BMF-Bericht handelt. In Zusammenhang mit dem nach hinten verlegten 1

Zeitpunkt der Abgabe des Controllings wird
empfohlen, die Vorlagefrist fiir den Bericht iiber den
Gebarungsvollzug von 31. Mai auf 15. Juni und von 31.
Oktober auf 15. November zu verschieben. Somit bleibt
mehr Zeit fiir die Auswertung und Aufbereitung der
Daten und der Erlduterungen und schafft einen
zeitlichen Spielraum fiir Unvorhersehbares.

*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert) 16



Evaluierung der Haushaltsrechtsreform Berichte
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Nr. Mafinahmenvorschlag Einzelvorschlige der HHLO Anmerkung BMF n*
(konsolidiert)
Haftungen
63 Bericht wurde nicht bei den HHLO abgefragt, da es sich um einen ausschlieSlichen BMF-Bericht handelt. Es wird empfohlen, den Bericht aufgrund von 1
Duplizititen mit dem vorlaufigen Gebarungserfolg
(vorlaufiger Bundesrechnungsabschluss) abzuschaffen.
Nr. Mafinahmenvorschlag Einzelvorschlige der HHLO Anmerkung BMF n*
(konsolidiert)
Mittelumschichtung - Information an BMF/RH (ohne Genehmigung BMF)
64 Meldeplicht abschaffen Meldepflicht kann entfallen Es wird empfohlen, dass die Meldepflicht der HHLO 1
65  Informationspflichten reduzieren Unabhingig vom Zeitaufwand: Wenn die Berechtigung an die HHLOs zur Umschichtung erteilt wurde, diese ja im System abgebildet bestehen bleibt, da diese Informationspflicht nicht nur 4
ist, ist eine Berichtspflicht {iber die Ausiibung dieser Berechtigung ein entbehrlicher Verwaltungsaufwand ohne jeglichen gegentiber dem BMF, sondern auch gegentiber dem
Zusatznutzen. Rechnungshof besteht.
Der in der operativen Anleitung zur Durchfithrung der Umschichtungsmeldung angefiihrte Begriindungstext im Mail ist ohnehin aus
der Tabelle (Umschichtungen) ersichtlich.
Die Ubermittlung eines Screenshots iiber die gebuchten Belege erscheint verzichtbar, da das Belegdatum - als Nachweis der
Rechtzeitigkeit - in der Tabelle anzugeben ist.
Informationen sind in der Haushaltsverrechnung gespeichert, daher konnte aus ho. Sicht eine weitere Information entfallen bzw.
wiren diese aus den Budgetcontrolling-Meldungen ersichtlich.
66  Umschichtungen innerhalb eines GB in Umschichtungen innerhalb es eines Globlabudgets sollten zur Ganze in den Verantwortungsbereich der Ressorts wandern. 1
Verantwortungsbereich der Ressorts
verschieben
67  Antrage zu Umschichtungen zwischen den Verbesserungsbedarf: Umschichtungen zwischen den MVAG "Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit” und "Auszahlungen aus 1
MVAG "Auszahlungen aus der der operativen Verwaltungstatigkeit" miissen trotz Einhaltung der Budgetobergrenze der UG durch das BMF bewilligt werden (Art. IV
Investitionstatigkeit" und "Auszahlungen  Abs. 2 BFG). Dadurch ergibt sich aber keine Verwaltungsvereinfachung im Hinblick auf die Vorgangsweise vor in Kraft treten der
aus der operativen Verwaltungstatigkeit"”  HHRR (Budgetumschichtungen zwischen finanzgesetzlichen Ansitzen).
entfallen lassen MafBnahme: Der Entfall derartiger Antrédge ware im Hinblick auf die Verwaltungsvereinfachung und einen flexibleren Budgetvollzug
sinnvoll. zumal die Werte laufend in den BC-Berichten dem BMF gemeldet werden.
68  technischen Funktionen zur Uberpriifung der technischen Funktionen zur Umschichtungen ware nochmals empfehlenswert; Abkiirzungen im SAP beeintrachtigen 1
Umschichtungen {iberpriifen die Lesbarkeit/Ubersichtlichkeit (Anfiihrung der Abkiirzungen HHRR und der Abkiirzungen, die vor der HHRR 2013 verwendet
wurden - letztere ware zu entfernen).
69 Lob: "Funktioniert bisher problemlos Funktioniert bisher problemlos (das gehort auch gesagt!)
70  Formularinhalte adaptieren Adaptierung des Musterformulars fiir die Meldung der Umschichtung an das BMF (Optimierung der Formatierung des Zahlenteils). 4
Die Bekanntgabe der kontengenauen Verbuchung an das BMF kann entfallen, da im Controlling ja ohnehin Begriindungen fiir
allfallige Uberschreitungen und deren Bedeckung angefiihrt werden miissen. Das Formular sollte vereinfacht werden.
In der Tabelle " Umschichtungen" sind die DB-Bezeichnung und Kontenbezeichnung entbehrlich, ebenso das Datum des E-Mails an
BMF und RH.
Das dafiir vorliegende Formular errechnet die jeweiligen Mittelumschichtungen automatisch. Jedoch wird sowohl beim Empfénger, als
auch beim Sender sowohl die Bezeichnung des DB als auch die Kontenbezeichnung verlangt, die jeweils miihsam aus den
"Papierunterlagen” zu iibertragen ist. Die Anfiihrung des Kontos und der Bezeichnung hat aufler dem zusétzlichen Aufwand und der
Gefahr von Ubertragungsfehlern keinerlei Aussagekraft, da die Konten zumindest innerhalb des Kontrollobjektes gegenseitig
deckungsfahig sind.
Zusétzlich zum Formular ist noch ein E-Mail mit den Begriindungen an den RH und die Fachabteilung im BMF zu senden. Hier
werden die im Formular angefiihrten Daten nochmals wiederholt. Daher sollte das Formular um eine Begriindungsspalte erganzt
werden und im E-Mail keine weiteren Informationen nétig sein.
*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert) 17



Evaluierung der Haushaltsrechtsreform Berichte
gem. Arbeitsprogramm der Osterreichischen Bundesregierung
Nr. Mafinahmenvorschlag Einzelvorschlige der HHLO Anmerkung BMF n*
(konsolidiert)
Mittelverwendungsiiberschreitungsantrdige (inkl. Riicklagenentnahme und Mittelumschichtungen mit Genehmigung)
71 Genehmigungspflicht fiir MVUs auf GB- Mittelverwendunggsiiberschreitungen (MVUs) bei Globalbudgets sind nach wie vor genehmgungspflichtig. Die vom BMF Es wird empfohlen, die Verbindlichkeitenpriifung 1
Ebene abschaffen angekiindigte Flexibilitat in der Haushaltsfiihrung ist nicht erkennbar und auch nicht vorhanden. Gesetzliche Bindungswirkung abzuschaffen, das Antragsformular zu vereinfachen
gemaf §27 Abs 1 sollte sich nur auf Rubrik- und UG-Ebene beziehen (nicht auf Globalbudgetebene) und die Riicklagen-Richtlinien zu novellieren.
Verbesserungsbedarf: 1)Mittelverwendungsumschichtungen gemaf § 53 Abs. 1 Zi 2 bis 4 miissen gemaf den Bestimmungen des § 53 Vorschldge zur Vereinfachung der Excels befindet sich
Abs 4 binnen 14 Tagen nach erfolgter Umschichtung dem BMF und dem RH bekanntgegeben werden. von Seiten des BMF schon in Umsetzung.
2) Mittelumschichtungen zwischen Globalbudgets miissen beim BMF beantragt werden, auch wenn dadurch die UG Summe nicht
beriihrt wird. Der Vorschlag, Riicklagenentnahmen dem
3) Riicklagen konnen erst lukriert werden, wenn die zum Teil zu hohen Einnahmenvorgaben erreicht werden. Rechnungshof parallel zum HHLO zur Kenntnis zu
MafBnahme: Umstellen samtlicher Kontrollmechanismen auf die UG Ebene. Informationspflicht bei saldoneutralen bringen, und so die Abwicklung zu optimieren, wurde
Globalbudgetumschichtungen wiirde ausreichen. in Abstimmung mit dem RH auf Basis einer bilateralen
Gesetzliche Bindungswirkung gemaf § 27 Abs 1 sollte sich nur auf Rubrik- und UG-Ebene beziehen (nicht auf Globalbudgetebene) Vereinbarung bereits Ende 2014 umgesetzt.
72 Informationspflicht an RH bei Die Information des Rechnungshofes und des BMF im Falle einer Mittelumschichtung gemaf §53 Abs. 1 Zi 2 bis 4 kann entfallen. Der Um einen gebiindelten Einblick in die 1
Mittelumschichtungen gem. § 53 Abs. 1 Z2 Rechnungshof wire aus der Sicht des BKA nicht einzubinden (ex post Kontrolle). Mittelumschichtung zu bewahren, wird eine
bis 4 abschaffen Abschaffung dieses Berichtes nicht empfohlen. Ebenso
L X . X X . wird eine Abschaffung der Genehmigungspflicht fiir
73 Antragstellung fiir die Uberschreitung von Verbesserungsbedarf: Die im Ergebnishaushalt aus anderen IT-Systemen (PM-SAP bzw. FIAA) eingebuchten Werte konnen durch das i . i 1
nichtfinanzierungswirksamen HHLO nicht beeinflusst werden. Desweiteren ist weder der Einspielungszeitpunkt dieser Werte noch deren genaue Betragshche Mltt.elv(?rwendungsuberschreltungen auf GB-Ebene
Aufwendungen entfallen lassen erhebbar. Der Bundesminister fiir Finanzen ist gemafl Artikel VII BFG 2014 erméchtigt, gemas § 54 Abs. 9 BHG 2013 die Zustimmung sc?w1e ein Entfall der Antrag?tellung auf X
zu Uberschreitungen von nicht finanzierungswirksamen Aufwendungen gemaf § 32 Abs. 7 und 8 BHG 2013 ohne Ausgleich im Bmdungsayfhebung durch einen Vollzugsbericht an
X . das BMF nicht empfohlen.
Ergebnishaushalt zu genehmigen.
Mafnahme: Nachdem die von der Besoldung eingespielten Werte dem HHLO im Vorfeld nicht bekannt sind, sollte die Antragstellung
fiir die Uberschreitung von nichtfinanzierungswirksamen Aufwendungen entfallen. Dem BMF sind die Daten durch die laufenden BC-
Berichte ohnehin bekannt.
74 technische Unterstiitzung bei Verbindlichkeitenpriifung fiir Riicklagenentnahmen technisch sinnvoll ermdglichen. 1
Verbindlichkeitenpriifung schaffen
75 Standard-MVU-Formular adaptieren Das Prozedere bei "Nichtfinanzierungswirksamen Aufwendungen" sollte vereinfacht werden. 13
Evaluierung und Vereinfachung der Anforderungsformulare fiir MVU
Doppelgleisigkeit, da Bedarf in den Controllingberichten bereits gemeldet!
Das Formular sollte insbesondere beim Antrag auf Riicklagenentnahme gekiirzt werden. Der Nachweis des Verbindlichkeitenanstiegs
bzw. -reduzierung kann nicht erbracht werden, da die Verbindlichkeiten des Vorjahres automatisch in das neue Jahr mittels
Obligovortrag iibergeleitet werden. Sind alle Verbindlichkeiten ordnungsgemafl im SAP-System erfasst, kann eine
Mittelverwendungsiiberschreitung/Riicklage ohnedies nur bis zur Hohe des Jahresverfligungsrestes fiir neue Mafinahmen verwendet
werden.
Verbesserungsbedarf: Das MVU-Antragsformular soll effizienter gestaltet werden.
Magnahmenvorschlag: Vor allem das Eintragen von Konten in dem MVU-Antragsformular kann nicht nachvollzogen werden. Es wird
Das Standard-MVU-Excel ist uniibersichtlich und nicht aussagekréftig, aulerdem wird der Sachverhalt im Votum des jeweiligen
Standardisierte Formulare (Details siehe Blatt A Riicklagen) fiir jede Art von Bedeckung (nicht nur RL)
*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert) 18
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76

77

Antragstellung auf Bindungsaufhebung
durch Vollzugsbericht an BMF

Abwicklung des MVU—Antrags
beschleunigen

Anderung des Standard-MVU-Excel-Sheets (Nachweisung iiber iiberplanméafige Mittelverwendungen) Bei der Einfiihrung des neuen
Standard-MVU-Excel-Sheets gab es seitens des BMF keine Erlauterungen beziiglich der Befiillung des Formblattes. Erst nach
Riicksprache mit der , Spiegelabteilung” wurde diese auf die Problematik betreffend des Beiblattes aufmerksam.
Periodeniibergreifende finanzielle Auswirkungen im Ergebnishaushalt bei Investitionen sind unméglich darstellbar — vor allem durch
die unterschiedliche Nutzungsdauer. Die Falligkeit der Zahlung anzufiihren ist durch die Vielzahl der betroffenen Dienststellen und
Zahlungen nicht méglich. Bei der Entnahme von zweckgebundenen Riicklagen erscheint die Angabe der korrespondierenden
Einzahlungen als nicht sinnvoll. Eine ﬁberarbeitung der Nachweisung iiber iiberplanmagige Mittelverwendungen wird dringend
vorgeschlagen.

Antrag auf RL-Entnahme: Die Angabe der Falligkeit der Zahlung ist in vielen Fallen (z.B.: viele Zahlungen im Rahmen eines vet.
mediz. Untersuchungsprogramms im Rahmen der Mittelbaren Bundesverwaltung) nicht méglich.

Bei Antragen auf RL-Entnahme sollte jener Sachverhalt bei der Begriindung auch ein Verweis auf eine vorliegende Genehmigung,
unter Angabe der GZ, die dem BMF bekannt ist, ausreichen

Die Riicklagenentnahme sollte fiir das HHLO ohne gesonderten Begriindungsaufwand méoglich sein.

Zwischen BMF und RH im vorhinein abgestimmtes Formular, bei dem nur die "Variablen" ausgefiillt werden miissen und die
erforderliche "Prosa" (z.B. Zitierung von Gesetzesstellen oder Bezugnahme auf Richtlinien oder Erldsse) z.B. durch drop-Boxen
angewahlt werden kann. Ein einheitliches und eindeutiges Format wiirde nicht nur die Antragstellung wesentlich erleichtern (weniger
Gefahr etwas zu vergessen, sich zu vertippen oder missverstanden zu werden), sondern auch die Bearbeitung durch BMF und RH.

Wegfall der Zustimmung von Bindungsaufhebungen, die ohnedies durch Miniterratsbeschluss genehmigt werden. Die Antragstellung
auf Bindungsaufhebung konnte durch Vollzugsbericht an das BMF ersetzt werden.

Die Einbindung des Rechnungshofes vor Abfertigung der Zustimmung auf MVAU durch BMF nach Ubermittlung an das betoffene
Ressort wiirde den Vollzug um 2 bis 4 Arbeitswochen beschleunigen. Einspruchsrecht des RH kénnte dennoch aufrecht erhalten
bleiben.

deutliche Beschleunigung des MVU—Genehmigungsprozesses im BMF und Rechnungshof

Verkiirzung des Zeitraumes zwischen MVU-Beantragung und Genehmigung; Optimierung der Bearbeitungsdauer (inkl.
RHEinbindung) unter der Beriicksichtigung der Ressortanfordernisse und vor allem zur Vermeidung zB. von Verzogerungen im
Zahlungsvollzug

Die Einholung der Genehmigung des BMF, auch bedingt durch die Befassung des RH, dauert sowohl bei Riicklagen-Entnahmen als
auch bei Mittelverwendungsiiberschreitungen zu lange, sodass bereits vor der Ausschépfung der vorhandenen budgetiren Mittel der
Antrag gestellt werden muss. Daher wire sowohl fiir Riicklagenentnahmen als auch fiir Standard-MVU eine Zeitvorgabe fiir das BMF
und den RH vorzusehen.

Rasche Verfahrensabwicklung bei der Auflosung von Riicklagen. Umso schneller die Genehmigung seitens des BMF erfolgt, umso
genauer konnen RL-Auflésungen berechnet werden und es muss kein Sicherheitsfaktor (Zeit und Geld) beriicksichtigt werden.

Aufgrund der HHRR wurde das Verfahren zur Entnahme von Riicklage deshalb aufwendiger, weil zundchst Umschichtungen
zwischen MVAG mittels Antrag erfolgen miissen. Erst in einem zweiten Schritt ist die Beantragung einer Riicklagenentnahme
moglich.

Das BMF miisste sich eine Frist setzen, innerhalb derer einer Riicklagenentnahme zuzustimmen ist

Zeitnahe Mitteilung der Entscheidung iiber die Mittelverwendungsiiberschreitung

*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert)
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79

80

81

82

Verbindlichkeitspriifung streichen

Erst im Rahmen des Antrages zum
Monatsvoranschlag die aus RL zu
finanzierenden Betréige gesondert darstellen

Entfall der Verbindlichkeitspriifung bei RLE, wenn diese nicht technisch sinnvoll und korrekt umsetzbar sind

Entfall der Verbindlichkeitenpriifung gem. § 2 Riicklagen-Richtlinien (Verbindlichkeitenstand &ndert sich oftmals taglich). Wird vom
HHLO zum Zeitpunkt der Antragstellung eine Verbindlichkeitspriifung durchgefiihrt, so ist dieser Verbindlichkeitenstand zum
Zeitpunkt der Bearbeitung durch das BMF nicht mehr aktuell.

welche Aussage hat die Frage nach dem Stand der Verbindlichkeiten mit Stand 31.12. des Vorjahres?? Nutzen fiir Ressort nicht
gegeben!

Standardisierung der notwendigen Eintrage in das MVU-Excel, besonders der Zeitpunkt der Ermittlung der Verbindlichkeiten, da sich
diese immer wieder @nderen. Besser ware aber ein Verzicht auf die Verbindlichkeitspriifung (siehe nachsten Punkt)

Entfall der Verbindlichkeitenpriifung gem. § 2 Riicklagen-Richtlinien (Die Anrechnung héherer Verbindlichkeiten gegeniiber dem
Jahresanfang auf die Riicklagen ist nicht nachvollziehbar, da die hoheren Verbindlichkeiten auch durch das laufende Budget des
aktuellen Finanzjahres oder der nachsten Jahre abgedeckt sein konnen - eventuell auch durch Umschichtungen innerhalb der UG oder
des GB)

Mbglichkeit, absehbare MVU rechtzeitig zu beantragen und (allenfalls mit MaSgaben) bewilligt zu bekommen, um
Liquiditatsprobleme zu vermeiden.

Abschaffung des Verbindlichkeitschecks

zu RL-Entnahme: Die eingebuchten Verbindlichkeiten zum 31.12. des Vorjahres sind so wie der aktuelle Stand der Verbindlichkeiten
eine Momentaufnahme, wobei sich der aktuelle Stand téglich verandert und die Vorjahresverbindlichkeiten weitgehend
zwischenzeitlich abgebaut sind. Die Sinnhaftigkeit dieser Verbindlichkeitspriifung wird daher in Frage gestellt. Die
Verbindlichkeitenpriifung sollte gestrichen werden.

zu RL-Entnahme: Die Angabe der Filligkeit der Zahlung ist in vielen Féllen (z.B.: viele Zahlungen im Rahmen eines vet.
mediz.Untersuchungsprogramms im Rahmen der Mittelbaren Bundesverwaltung) nicht moglich. Unter der Annahme, dass die
RL-Entnahmen erst bei Falligkeit finanzierungswirksam werden, wire es sinnvoller und treffsicherer, erst im Rahmen des Antrages
zum Monatsvoranschlag die aus RL zu finanzierenden Betrage gesondert darzustellen.

Durchschreiben vom Finanzierungshaushalt Automatisches Durchschreiben vom Finanzierungshaushalt in den Ergebnis- und Vermogenshaushalt (reduziert Aufwand und

in den Ergebnis- und Vermogenshaushalt
automatisieren

Antragspflicht an BMF bei Umschichtungen
zwischen verschiedenen MVAG streichen

Rechtliche Vorgabe dndern, wonach der
Jahresverfiigungsrest bei MvVU gegen Null
gehen muss

Fehlerquellen)

Die Umschichtungen zwischen verschiedenen MVAG sollten vor dem Hintergrund eines flexiblen Budgetvollzuges ohne Antrag an
das BMF im eigenen Wirkungsbereich des HHLO mdoglich sein. Dariiber hinaus wird angemerkt, dass derartige Umschichtungen
ohnehin im HV-SAP jederzeit fiir das BMF nachvollziehbar und sichtbar sind. Jedenfalls wiirde sich der Verwaltungsaufwand
verringern.

Liberalisierung der Regel, dass fiir MVU der JVR gegen Null gehen muss, durch Beriicksichtigung der Planungszeitvorldufe des AMS
fiir die Umsetzung der arbeitsmarktpolitischen Zielvorgaben mithilfe aktiver Arbeitsmarktpolitik im Rahmen der
Fordermittelbeschliisse des Verwaltungsrates

Berichte

Nr.

Mafinahmenvorschlag
(konsolidiert)

Einzelvorschlige der HHLO

Anmerkung BMF

Mittelverwendungsiiberschreitungsbericht des BMF an den NR

83

Bericht wurde nicht bei den HHLO abgefragt, da es sich um einen ausschlieSlichen BMF-Bericht handelt.

Es wird empfohlen, den Berichtszeitpunkt zum 1.
Quartal entfallen zu lassen, da
Mittelverwendungsiiberschreitungen im 1. Quartal eine
geringe Rolle spielen und im Schnitt seit 2009 weniger
als 10 % der Antrage im ersten Quartal eines Jahres
vorgenommen wurden.

*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert)
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Evaluierung der Haushaltsrechtsreform Berichte
gem. Arbeitsprogramm der Osterreichischen Bundesregierung
Nr. Mafinahmenvorschlag Einzelvorschlige der HHLO Anmerkung BKA n*
(konsolidiert)
Monatsberichte Personalstand
84  Nettoverrechnung auch fiir Amt der ADA, Nicht optimal ist zurzeit die Verbuchung der Personalaufwendungen fiir ausgegliederte Einheiten. Nur drei Ausgegliederte (Amt der ~wird begriifit 1
Amt des BRZ und Amt des AMS einfithren ADA, Amt des BRZ und Amt des AMS) haben nicht die mittlerweile fiir alle anderen Ausgegliederte {ibliche Verbuchung als
(Personalamt) Personalamt (Nettoverrechnung). Eine Vereinheitlichung ware begriiSenswert.
85  Grad der Zielerreichung farblich farbliche Hervorhebung (rot, gelb, griin) im Hinblick auf den Grad der Zielerreichung. wegen Schwarzweif$ - Ausdrucken nicht zielfiihrend 1
hervorheben (rot, gelb, griin)
86  Berichte iiber Aufnahme- und Integration der Berichte iiber Aufnahme- und Pragmatisierungspolitik § 4 (2) und § 4 (5) PersKapCoVo 2013 sowie der nicht nachvollziehbar, da unterschiedliche 1
Pragmatisierungspolitik sowie Quartalsberichte Personalstand § 4 (4) PersKapCoVo 2013 in die Monatsberichte Personalstand § 4 (3) PersKapCoVo 2013 durch Zielsetzungen und Empfangerkreis
Quartalsberichte Personalstand in die Schwerpunktsetzung zum Halbjahr bzw. Jahresende sowie in den einzelnen Quartalen
Monatsberichte integrieren
87  Bericht verschlanken Verschlankung und Differenzierung des Berichts, um , Treffgenauigkeit” zu erhohen — fiir VBA- bzw. Planstellen-Controlling sind z.B. nicht nachvollziehbar, da unterschiedliche 1
Personalaufwinde, Uberstundenvergiitungen uninteressant/nicht relevant (vice versa fiir das Budget-Controlling) Zielsetzungen und Empfangerkreis
88 Auswertungsmethodik bzw. Erlduterungen Aufnahme von Erlduterungen bzw. Auswertungsmethodik (Bookmark oder Auswertungsbeschreibung) in den Bericht Infos stehen tagesaktuell im Intranet zur Verfiigung 1
in den Bericht aufnehmen
89  Frequenz von Monatsbericht auf Halbjahres- Diese Monats/Quartalsberichte konnten auf Halbjahres- bzw. Jahresberichte reduziert werden nicht nachvollziehbar, da fiir einige Ressorts von 1
bzw. Jahresbericht reduzieren Relevanz
Nr. Mafinahmenvorschlag Einzelvorschlige der HHLO Anmerkung BMF n*
(konsolidiert)
Monatserfolg
90 Bericht wurde nicht bei den HHLO abgefragt, da es sich um einen ausschlieSlichen BMF-Bericht handelt. Es wird empfohlen, die schriftliche Ubermittlung an 1
das Parlament entfallen zu lassen und den Bericht nur
mehr elektronisch auf der BMF-Seite zu veroffentlichen.
Nr. Mafinahmenvorschlag Einzelvorschlige der HHLO Anmerkung BMF n*
(konsolidiert)
Monatsvoranschlag
91  HV/SAP ausbauen/weiterentwickelnund ~ HV/SAP Rollen entsprechen nicht den eigentlichen Anforderungen (nur ein Budgetmanager kann MVA erfassen) Es wird empfohlen, die von den HHLO vorgeschlagene 3
gleichzeitig PBCT abschaffen Erweiterung der Abfragemoglichkeiten in HV-SAP zB. Periodische Berichte zur Abfrage von Verbindlichkeiten- und Anhebung der Monatsauszahlungsiiberschreitungen
. auf mindestens 50.000,- EUR umzusetzen, da dies eine
Forderungsstanden.
Verwaltungsvereinfachung mit sich bringt.
Abschaffung des PBCT (nur mehr in HV-SAP arbeiten) wiirde wesentliche Ersparnis an Verwaltungsaufwand (Schulungen neuer Der Erfassung von wiederkehrenden Falligkeiten am
Mitarbeiter/innen, Doppeleingaben, Recherchen bei abweichenden Zahlen, Wartezeiten bei Systemabstiirzen) bringen. Anfang des Jahres im EDV-System kann derzeit aus
92  Erfassung der Filligkeiten, Die Erfassung der Filligkeiten sowie die "Katastrophenfondsbriefe" sollten im System ermdglicht werden, sodass eine zusatzliche Kostengriinden nicht nihergetreten werden. Die 2
"Katastrophenfondsbriefe" und Erstellung und Ubermittlung im Excel hinfallig wird. derzeitige monatliche Ubermittlung von Falligkeiten
wiederkehrende Zahlungsverpflichtungen  Schaffung einer Erfassungsmoglichkeit fiir wiederkehrende Zahlungsverpflichtungen bereits am Anfang des Jahres entsprechend mittels Excel-Files ist aus heutiger Sicht die effizienteste
im System ermdglichen erfassen zu konnen (Verbesserte Liquiditatssteuerung durch frithzeitige Erfassungsméglichkeit — Jahresvorschau!) Losung.
93 MVA-Objekte mit den Kontrollobjekten Gleichschaltung der MV A-Objekte mit den Kontrollobjekten im System der Haushaltsverrechnung 1
gleichschalten
94 nur Abweichungen an das BMF iibermitteln Vorschlag: Grundsitzliche Zuweisung eines Jahreszwolftels oder der Vorjahreswerte bei Personalauszahlungen bzw. Mittelbindungen 1
sollte automationsuntersiitzt erfolgen - keine Eingabe seitens der Ressorts - nur Abweichungen waren dem BMF zu iibermitteln.
*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert) 21
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95

96

97

98

99

100

101

102
103
104

105

Abweichungen in PBCT-Client eingeben

zur fritheren Berichtsfunktion zfdobu
zuriickkehren

MVA bereits bei Erfassung des
Zahlungsbelegs tiberpriifen

zkzsf um MVA-Objekte erweitern

Mittelbindungen nach der Falligkeit
auswerten

SAP-Priifung auf FiStl.-Ebene ausweiten

Umschichtungen {iberdenken

MVA-Objekte angleichen
Begriindungspflicht lockern

Richtlinie novellieren

Anhebung der
Monatsauszahlungsiiberschreitungen auf
mindestens 50.000,- EUR

Eingabe der Abweichungen wiren im PBCT-Client allfillig effizienter, da Vorjahreswerte und Monatswerte ausgewiesen werden

Alternative fiir frithere Berichtsfunktion zfdobu

Die Richtlinie {iber die Erstellung und Abwicklung des MVA GZ 112910/0065-11/1/2012, Punkt 3.2 behauptet, dass die Uberwachung
der MVA-Werte gewéhrleistet ist. Die technisch unterstiitzte Uberprﬁfung erfolgt aber erst in der BHAG bei der Uberleitung von
falligen Zahlungen in das tigliche "Zahlungspaket" an die PSK. Bei der Erfassung der Zahlungen im SAP-Vorfeld in den Ressorts gibt
es KEINE technische Priifung. Das heif}t, dass die Aussteuerung des MVA in der Verwaltung technisch nicht unterstiitzt wird und nur
durch Zurhilfenahme von mehreren SAP-Abfragen und handischen Aufzeichnungen méglich ist. Wunsch: maschinelle Uberprﬁfung
(Warnung) des MVA bereits bei der Erfassung des Zahlungsbelegs bzw. bessere Auswertungen.

Beim zkzsf "Jahrewerte" konnen nicht wie beim zkzsf "Monatswerte" MVA -Objekte "Auszahlungen ohne Personalausgaben" und "nur
Personalausgaben" gewahlt werden. Nicht nur die Resttangenten "Sachaufwand" und "Personalausgaben" waren damit einfacher
eruierbar.

Mittelbindungen sollten nach ihrer Falligkeit ausgewertet werden konnen (setzt natiirlich eine realistische Angabe der Falligkeit bei
MB voraus).

Die SAP-Priifung greift nur beim Fonds, nicht auf FiStl.-Ebene, daher ist die Verantwortung fiir die MVA-Einhaltung nicht eindeutig
darstellbar.

Der Sinn und Zweck der in den Richtlinien zum Monatsvoranschlag angefiihrten Umschichtungen innerhalb von Untergliederungen
ist nicht nachvollziehbar. Wesentlich ist, dass der eingegebene Monatsvoranschlag innerhalb der UG nicht iiberschritten wird.

Angleichung der MVA-Objekte 1-Pers und 1-AusziiB an die Kontrollobjekte im ZKZS

Begriindungspflicht wegen Uberschreitung in geringer Hohe erscheint nicht zweckmégig

Die MVA-Gebarung ist nach BMG-Auffassung ein wesentliches Element des Liquidititsmanagement und ein wesentlicher Faktor im
Bezug auf die Schuldenaufnahme. Nach ho. Auffassung unterlduft aber die Formulierung "Festsetzung der Obergrenzen fiir
monatliche Auszahlungsbetrige durch das BMF.....nach Mafigabe der Liquiditétslage und der Finanzierungsmoglichkeiten” (siehe
Richtlinie tiber die Erstellung und Abwicklung des MVA GZ 112910/0065-11/1/2012, Punkt 2) die Intention des
Zahlungsverzugsgesetzes, BGBL I Nr. 50/2013 (Umsetzung der EU-Richtlinien).

Verbesserungsbedarf: Im Fall von Monatsauszahlungsiiberschreitungen ist ein Antrag an das BMF zu richten. Nach erfolgter
Bewilligung durch das BMF ist die Uberschreitung einzubuchen sowie die Buchhaltungsagentur zu verstindigen, damit Zahlldufe
nicht gestoppt werden.

MafBinahme: Eine Anhebung des in der Richtlinie {iber die Erstellung und Abwicklung des Monatsvoranschlages unter Punkt "4.2
Monatsauszahlungsiiberschreitungen" definierten Betrages sollte auf zumindest Euro 50.000,-- erhht werden. Gerade bei der
Abwicklung grofierer Projekte (zB Bau- und Sanierungsmafinahmen, IT-Investitionen) kann es durch unterschiedliche Zahlungsziele
zu einer (nicht vermeidbaren) Verschiebung des Zahlungszeitpunktes kommen und dadurch zu einer Uberschreitung des bewilligten
Monatsvoranschlages. Die Erhohung des in der Richtlinie definierten Betrages wiirde den Verwaltungsaufwand enorm verringern.

Auf Grund der unterjahrig sehr groien
Schwankungsbreiten der monatlichen Zahlungen wére
es nicht empfehlenswert sog. Monatszwdlftel als
Vorschlagswerte vorzugeben, da dadurch eine
wesentlich komplexere Differenzberechnung ausgelost
werden wiirde.

Klargestellt wird, dass die
Monatsvoranschlagserstellung schon jetzt in HV-SAP
erfolgt. Eine allfallige Erweiterung der
Abfrageméglichkeiten in HV-SAP ist bei Bedarf
grundsatzlich moglich. Periodische Berichte zur
Abfrage von Verbindlichkeiten- und
Forderungsstanden sind bereits jetzt moglich.

Berichte

*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert)
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Nr. Mafinahmenvorschlag Einzelvorschlige der HHLO Anmerkung BKA n*
(konsolidiert)

Quartalsberichte Personalstand

106  Bericht nur bei Nichterreichung der Berichterstattung nur bei Nichterreichung der Zielvorgabe Bericht fiir Gesamtbetrachtung Bund relevant, daher 1
Zielvorgaben legen nicht nachvollziehbar.

107  Nettoverrechnung auch fiir Amt der ADA, Nicht optimal ist zurzeit die Verbuchung der Personalaufwendungen fiir ausgegliederte Einheiten. Nur drei Ausgegliederte (Amt der ~wird begriifit 1
Amt des BRZ und Amt des AMS einfithren ADA, Amt des BRZ und Amt des AMS) haben nicht die mittlerweile fiir alle anderen Ausgegliederte {ibliche Verbuchung als
(Personalamt) Personalamt (Nettoverrechnung). Eine Vereinheitlichung ware begriiSenswert.

108  Grad der Zielerreichung farblich farbliche Hervorhebung (rot, gelb, griin) im Hinblick auf den Grad der Zielerreichung. wegen Schwarzweif - Ausdrucken nicht zielfithrend 1
hervorheben (rot, gelb, griin)

109  Bericht abschaffen Entfall der Berichtspflicht, jahrlicher Personaleinsatz betréagt 4 Stunden Bericht fiir Gesamtbetrachtung Bund relevant, daher 1

nicht nachvollziehbar.

110  diesen Bericht mit Monatsberichten gem. § 4 Zusammenfiihren dieser Berichte mit den Monatsberichten gem. § 4 (3) PersKapCoVo 2013 — Ausbau/Erweiterung der Monatsberichte nicht nachvollziehbar, da unterschiedliche 1

(3) PersKapCoVo 2013 verschmelzen sowie ,Marz”, ,Juni” sowie ,September” um Analyse/Prognose zur VBA—Zielwerterreichung zum Jahresende Zielsetzungen und Empfangerkreis

Monatsberichte ,,Marz”, ,Juni”,
,September” um Analyse/Prognose zur
VBA--ZieIwerterreichung zum Jahresende

erweitern
Nr. Mafinahmenvorschlag Einzelvorschlige der HHLO Anmerkung BMF n*
(konsolidiert)
Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplan
111  Bericht abschaffen Die Darstellung in den Budgetdokumenten reicht vollkommen aus. Der RZLP kann ersatzlos entfallen. Der RZL-Plan kénnte in die bestehenden 4
Entfallen der RZLP Steuerungsinstrumente einbezogen werden, die dann
Entfall des (formalisierten) RZL-Plans oder zumindest Umwandlung von einer "muss" in eine "soll"-Bestimmung béstimmte Kfznnzahlen ausv?/eisen sollten; bekréftigt.
Beriicksichtigung der unterschiedlichen Aufstellung von Ressorts, folglich Unterteilung in Ressorts mit keinen bzw. wenigen wird, daés die Wahl der opt}s chen Aus gestaltung beim
Dienststellen und Ressorts mit einer groSen Anzahl an nachgeordneten Dienststellen, bei Entfall der RZL -Pflicht fiir erstere HHLO liegt. Die IT Unterstiitzung liegt aufgrund der
. . . . . . . . . . bereits derzeit bestehenden IT-Losungen in der
Statt einem RZL sollten verpflichtend interne Steuerungsmechanismen fiir Abteilungen eingefiihrt werden, die allerdings . .
B Eingenverantwortung der Ressorts. Es wird
112 ZweckmaBigkeit hinterfragen Uberpriifung der ZweckmaRigkeit eines RZL im Zusammenhang mit anderen Instrumenten zur Steuerung vorgeschlagen, den Zeitpunkt des Vorliegens auf 4
Im Sinne der Konsolidierung ist der Aufwand fiir diesen Bericht zu hinterfragen. Inkrafttreten zu @ndern.
Konzeptive Tatigkeiten im politiknahen Bereich (Vorbereitung von Beratungen fiir politische Gremien), sind extrem schwierig Eine Abschaffung des RZL-Plans wird nicht empfohlen,
darstellbar und messbar! Verhaltnisméafigkeit von Verwaltungsaufwand, Aussagekraft und Steuerungsrelevanz ist aufgrund der es wird eine freie Gestaltung empfohlen.
derzeitigen budgetaren Pfades zu hinterfragen.
Die Planung fiir vier Jahre ist nicht aussagekréftig, da die finanziellen und personellen Ressourcen, die das Finanzrahmengesetz
vorsehen, noch jedes Jahr nach unten revidiert wurden. Dieser Umstand st68t bei der Unterzeichnung und Genehmigung der
RZLPline zurecht auf Widerstand.
Entgegen der Theorie der WO und auch der urspriinglichen Konzeption ist der RZLP nicht steuerungsrelevant. Dazu fehlen
Ingerenzmoglichkeiten des Dienststellenleiters.
113 Forderung nach einem EDV-gestiitzten Eine einheitliche, umfassende IT-L6sung von der Erstellung der Bundesvoranschlagsentwiirfe bis zum Berichtswesen und iiber alle 1
Berichtswesen Ebenen von den DB 2 bis zur UG (ressort-interner Bereich), sowie mit einer Schnittstelle zum BRZ (ressort-externer Bereich) wére

anzustreben

Vereinfachung des Berichtsformulares und Erleichterung des Ausfiillens durch Schaffung eines durchgingigen, EDV-gestiitztes
Berichtswesens, somit kein Aufwand fiir Tabellenimporte bzw. Einarbeitung von Teilen anderer DSt, sowie nachvollziehbare
Dokumentation des Berichtswesens und der abgeleiteten/umgesetzten Mafinahmen.

*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert) 23
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114  Riicknahme der Riicknahme der Durchfithrungsbestimmungen zum BFG 2014 (restriktiver Budgetvollzug), da andernfalls die im Rahmen der HHRR 1
Durchfiihrungsbestimmungen zum BFG intendierten Anreize des Riicklagenregimes wirkungslos bleiben.
2014
115 Mehr Kontengruppen sind notig mehr Kontengruppen - dadurch weniger Eingaben 1
116  ressortspezifische Schulung anbieten In eventu: ressortspezifische Schulung (workshop mit BMF) 1
117  Formulare tibersichtlicher gestalten Anpassung der Formulare (iibersichtlichere Darstellung). 1
118  RZLP erst nach Beschlussfassung des Mit der Erstellung der RZL-Plane sollte erst nach Beschlussfassung des Bundesvoranschlages und des Personalplanes begonnen 1
Bundesvoranschlages und des werden, was aber lingere Fristen erfordert (Anderungen im BHG). Stiandige Anpassungen und Korrekturen fithren zu einem enorm
Personalplanes erstellen hohen Arbeitsaufwand, da nur ausgewéhlte Informationen fiir das Teilheft verwendet werden.
119  Textbearbeitung vereinfachen Textbearbeitung vereinfachen. 1
120  stdrkeren Konnex zu Mafinahmen im Verringerung der reinen budgettechnischen Darstellung der Budgetzahlen durch "Vorhabensbezogene Betrachtungen". Es sollte 1
operativen Bereich herstellen starker der Konnex zu Mafinahmen im operativen Bereich hergestellt werden.
121  standardisierte Kennzahlen festlegen Durch das Festlegen von standardisierten Kennzahlen waren weitere Anpassungen und Verbesserungen moglich, um die jahrliche 1
Abstimmung der Teilheftinformationen mit dem BMF und BKA zu erleichtern.
122 RZLP zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Verbesserungsbedarf: Derzeit orientiert sich gem. § 45 (2) BHG 2013 der Zeitpunkt der Festlegung der RZLP an "der Kundmachung 1
BFG festlegen des BFG" (plus 1 Monat). Dieser Zeitpunkt ist fiir die Verwaltung weder steuerbar noch "berechenbar". Somit ist der Prozess der
Erstellung der RZLP im Vorfeld schwierig einzutakten (da "Endedatum” unbekannt).
Mafnahme: Ersetzen des wordings "... legt den RZLP spitestens einen Monat nach Kundmachung des Bundesfinanzgesetzes fest"
durch bspw. "legt den RZLP zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des BFG fest" oder "legt den RZLP zum Zeitpunkt der Vorlage des
Entwurfs des BFG an den Nationalrat fest"... (plus ev. 1 Monat)
Nr. Mafinahmenvorschlag Einzelvorschlige der HHLO Anmerkung BMF n*
(konsolidiert)
Riicklagenbericht
123 Bericht wurde nicht bei den HHLO abgefragt, da es sich um einen ausschlieSlichen BMF-Bericht handelt. Es wird empfohlen, den Bericht aufgrund von 1
Duplizititen mit dem vorlaufigen Gebarungserfolg
(vorlaufiger Bundesrechnungsabschluss) abzuschaffen.
Nr. Mafinahmenvorschlag Einzelvorschlige der HHLO Anmerkung BMF n*
(konsolidiert)
Verstindigung vom Riicklagenstand
124 Bericht wurde nicht bei den HHLO abgefragt, da es sich um einen ausschlielichen BMF-Bericht handelt. Es handelt sich bei der Berichtsverpflichtung in § 5 1
Riicklagen-Richtlinie um "totes Recht”, da diese
Informationen in den elektronischen Systemen
ohnedies abgebildet werden. Eine Anpassung der
rechtlichen Grundlagen wire daher durchzufiihren.
*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert) 24
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Nr. Mafinahmenvorschlag Einzelvorschlige der HHLO Anmerkung BMF n*
(konsolidiert)
Strategiebericht
125 IT-Tool verbessern und ausbauen Verfiigbarkeit eines einfachen Tools in dem auf Basis der Wirkunsgziele und deren Kennzahlen sowohl der Strategiebericht als auch  Aufgrund der empfohlenen Anderungen im zeitlichen 3
die Resourcen-, Ziel- und Leistungspléane einfach generiert und gewartet werden kénnen. Ablauf des Budgetprozesses im Zusammenhang mit
Optimierung des IT Tools zur Eingabe des Strategieberichtes dem EU-Semester, bei der BFRG und BFG im
Anwenderfreundlichkeit des Tools verbessern. Die Vorjahreswerte konnten automationsunterstiitzt als Vorgabe im System November/Dezember vom Nationalrat gemeinsam
berei beraten und beschlossen werden, konnten
ereitgestellt werden. Budsetbericht und S ceberich )
126  Anderung der Texte der HHLO durch das ~ Ubernahme der vom hhlO vorgeschlagenen Texte ohne Abanderung/Kiirzung durch BMF udgetbericht und Strategiebericht zusammenge ?gt 3
BMF idenb it d werden. Verbesserungen und Straffungen sollten in
TSGR b7y, [T TG EliEm Eingabe und Inhalt der Texte ausschlielich durch HHLO und nicht durch das BMF fiihrt zu mehr Aussagekraft. dem Zusammenhang umgesetzt werden. Es wird
Einverstandnis )
Strategiebericht soll Bericht der Bundesregierung werden und nicht nur dieser vorgelegt werden, da sich aus diesem auch die Ziele empfohlen, den Strategiebericht auch mit dem
und Mafnahmen der Ressorts ergeben! Ministerverantwortlichkeit und Anderungen durch das BMF sollten nur im Einvernehmen mit Regierungsprogramm zu verkniipfen. AuBerdem wird
dem betroffenen Ressort vorgenommen werden. (zu starke Einmischung des BMF in inhaltliche Fragen!!) betreffend Strategiebericht angeregt, eine
127  jedes Ressort erstellt einen kurzen Freitext ~ Beim Strategiebericht sollte nicht versucht werden, die Elemente der Wirkungsorientierung hineinzupacken (Ziele, MaSinahmen), da es ressortiibergreifende Gesamtstrategie darzustellen und 1
. . .. . . e . horizontale Politikbereiche (Klima, Gender,
dadurch zu einer reinen Duplizierung von Angaben kommt, da wire eine Abschaffung zielfiihrender. Stattdessen sollte jedes Ressort
. . . Entwicklungszusammenarbeit,...) im Bericht ndher zu
einen kurzen Freitext erstellen diirfen.
betrachten. Der Fokus sollte sich von einer rein
128  finale Abstimmung optimieren Optimierung der finalen Abstimmung untergliederungsbezogenen Betrachtung hin zu einer 1
129  ressortiibergreifende Gesamtstrategie im Es soll eine ressortiibergreifende Gesamtstrategie im Bericht dargestellt werden. strategischen, horizontalen Betrachtung wandeln, 1
Bericht darstellen wobei diese Querschnittsthemen von den jeweilig
federfiihrend zustandigen Ministerien erstellt werden
130  Formatvorgaben und Vorlagefristen sind ~ Formatvorgaben und Vorlagefristen zum Bericht sollen wesentlich frither vom BMF an die Ressorts kommuniziert werden (mind. 3 kénnten. Im Ablaufprozess der Erstellung ist 1
ind BN lonatevorhenvomiBNE Monate vorher). beabsichtigt, Formatvorgaben und Vorlagefristen
bekanntzugeben frither bekanntzugeben und die Layoutierung zu
131  Verkniipfungsmoglichkeit zwischen Portal = Verkniipfungsmoglichkeit zwischen Portal Austria und ELAK/DMS soll geschaffen werden, sodass ressortintern abgestimmte vereinfachen. 1
Austria und ELAK/DMS schaffen Berichtsinputs automatisch in das Portal Austria iibernommen werden kénnen.
Hingegen wird die Verbesserung des IT-Tools nicht
132 Bericht um Kennzahlenbox erganzen Erganzung des Berichts um eine Kennzahlenbox, bspw. mit Personalauszahlungen je Einwohnerin im OECD -Landervergleich L . . 1
> . o empfohlen, da der Nutzen gering ist, ebenso wird nicht
(ermgtiien zn el Geizmediitdem Avprbe) empfohlen, dass jedes Ressort einen kurzen Freitext
133 Politik soll den Bericht zur Steuerung Drehen an biirokratischen Radchen wird keine Verbesserung bringen. Vielleicht braucht es eine Generation von AnwenderInnen auf  ergtellt. Zudem wird aufgrund einer Kosten-Nutzen- 1
verwenden allen Ebenen, bis die Idee gelebt wird. Das setzt aber voraus, dass sie von der Politik mit allen Konsequenzen gewollt ist. Betrachtung nicht empfohlen eine
Verkniipfungsmoglichkeit zwischen Portal Austria und
ELAK/Dokumentenmanagement-System (DMS) zu
schaffen.
Nr. Mafinahmenvorschlag Einzelvorschlige der HHLO Anmerkung BMF n*
(konsolidiert)
Forderungen, Stundungen etc. (Stundungen, Ratenbewilligungen, Aussetzungen und Einstellungen der Einziehung bei Forderungen des Bundes,
134  Anlage der Richtlinie zur Erstellung des Die Lesbarkeit der Anlage zur "Richtlinie zur Erstellung des Berichtes gemas § 47 (2) 1 BGH 2013, BMF-GZ 110300/0003-11/1/2013" ist ~ Es wird auf die Empfehlung zu den Verfiigungen nach 1
Berichtes gemaf § 47 (2) 1 BGH 2013 besser  beziiglich Art. III (2)", wonach das Verhiltnis der eingestellten Forderungen zu der Summe aller Forderungen in Prozent dargestellt §§ 73-76 verwiesen.
erlautern bzw adaptieren werden muss, nicht klar. Was ist unter der Summe aller Forderungen zu verstehen? Alle offenen zum Jahresende oder alle im
Berichtsjahr bezahlten Forderungen und die mit Jahresende offen sind? Vorschlag: Uberarbeitung der Anlage
Die Anlage zur Richtlinie lasst die Variante Ratenzahlung mit Zinsen nicht zu.
Abweichungen der einzelnen Fille betreffend "Termin letzte Rate", "Stundungsdatum" und "Stundungszinsen” erfordern das Einfiigen
zusétzlicher Zeilen, damit ist bei den einzelnen Rechtstiteln der Forderung keine Gesamtsumme mehr gegeben. Vorschlag:
Uberarbeitung der Anlage
*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert) 25
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135  Wertgrenzen harmonisieren Verbesserungsbedarf: Abstimmung der Wertgrenzen betreffend Verfiigungen in der Richtlinie zur Erstellung des Berichts gemaf § 47 1
Abs. 2 Z 1 BHG 2013 zu § 6 Abs. 3 (Anlage) 3 der Controllingverordnung 2013
Mafinahme: Wertgrenzen in der RL und der Controlling-VO abgleichen/harmonisieren
136  Bericht abschaffen Bericht ersatzlos streichen, da keine Steuerungsrelevanz. Als Alternative entsprechende Programmierung zur Erfassung im System, 1
sodass jederzeitige Auswertbarkeit gegeben ist (derzeit handische Aufzeichnungen).
Nr. Mafinahmenvorschlag Einzelvorschlige der HHLO Anmerkung BMF
(konsolidiert)
Teilhefte
137 Verwaltungsaufwand und Komplexitat Die priméaren Empfanger der in den Teilheften zur Verfiigung gestellten Informationen sind aus ho. Sicht der NR und die Bei den Teilheften ergeben sich deutliche 3
reduzieren Linteressierte” Offentlichkeit. In diesem Zusammenhang erscheint die Beurteilung des Informationsgehaltes der Teilhefte von den Verbesserungspotentiale hinsichtlich Lesbarkeit und
Berichtserstellern problematisch. Die derzeitigen Teilhefte bieten zwar eine Fiille an Informationen, jedoch aus ho. Sicht in einer sehr Ubersichtlichkeit. Ein entsprechender Analyse- und
uniibersichtlichen Form. Das Erstellen von Teilheften in der derzeitigen Form ist mit einem hohen Verwaltungsaufwand verbunden. =~ Konzeptionsprozess wurde im Zuge der Evaluierung
Die bisherige Erfahrung zeigt, dass weder Fragestellungen im Budgetausschuss der NR-Abg., noch sonstige bis dato aufgetretene im BMF eingeleitet.
Fragestellungen zum Budget unter Heranziehung der Teilhefte beantwortet werden konnten.
Erhéhung der Lesbarkeit durch Visualisierung (Grafiken) sowie verbesserte tabelarische Darstellung von Kennzahlen inkl. deren
Entwicklung.
Best Practices und Erfahrungen anderer Staaten zur Reduktion der Komplexitét nutzen, auch einschlagige Erfahrungen bei
internationalen Organisationen
Vereinfachung der Hierarchie von Zielen, Mainahmen, Indikatoren in bezug auf Budgetstruktur; Vereinfachung des Formates
138  auf Angaben zur Wirkungsorientierung Verzicht auf Veroffentlichung von Angaben zur Wirkungsorientierung in den Teilheften. Auf DB-Ebene sollten alle Angaben rein 2
verzichten bzw. nur wenige angeben verwaltungsintern sein, wodurch der politische Zwang wegfallen wiirde, unbedingt nur Positives hineinschreiben zu miissen.
Die Erwartungen an die Darstellbarkeit der Wirkungsorientierung sollte auf Politikfeldern, die wie die Arbeitsmarktpolitik von wenig
bis gar nicht steuerbaren Marktangebots- und nachfragebedingungen bestimmt werden, auf ein Minimum begrenzt werden. Zu
detaillierte Angaben zur WO suggerieren ein zu hohes Maf an Gestaltbarkeit und erhéhen den nachtraglichen Erklarungsaufwand im
Fall von Abweichungen.
139 MVAG:s entfallen bzw. reduzieren auf Darstellung des Teilheftes unter Anfithrung der Konten und Entfall der Mittelverwendungs- und -aufbringungsgruppen oder keiner 3
Hauptgruppen Verkniipfung von Mittelverwendungs- und -aufbringungsgruppen und Konenkennziffern bei der Darstellung
MVAG Ebene streichen (1 Zeile fiir Ertréage, 1 Zeile fiir Aufwand, 1 Zeile fiir Nettoergebnis im EH, gleiches fiir FH)
Reduzierung der MAVGs auf die die Hauptgruppen, wiirde die Lesbarkeit verbessern und den Informationsgehalt wenig beeinflussen.
140  Ergebnishaushalt nicht im Teilheft Die Teilhefte sind uniibersichtlich und intransparent. Das Teilheft der UG 42 zum BVA 2011 enthielt auf 96 Seiten tibersichtlich alle 2
darstellen wesentlichen Informationen. Nunmehr benétigt man Zeit und Insiderwissen, um aus rd. 320 Seiten (Teilheft und VVK) zu denselben
Informationen zu gelangen. Die Veranschlagung des Ergebnishaushaltes, der zum wesentlichen Aufbldhen der Informationen beitragt,
ist verzichtbar. Die Ergebnisrechnung kann im Hintergrund erfolgen und in den Bundesrechnungsabschluss einflieSen.
Teilhefte abschlanken: Ergebnishaushalt nicht abdrucken, solange die Steuerungsgrundlage der Finanzierungshaushalt ist
141  Angaben zur Wirkungsorientierung Angaben zur Wirkungsorientierung biindeln 2
biindeln Mit Ausnahme der Wirkungsorientierung bietet das Teilheft fiir externe Nutzer/innen keine Aussagekraft
142 MVAG bei Ergebnis- und Finanzierungs-  Gleiche Nummerierung fiir die Mittelverwendungs- und -aufbringungsgruppen (MVAGs) bei Ergebnis- und 1
voranschlag gleich nummerieren Finanzierungsvoranschlag
143 Kontenkennziffern weniger tief gliedern Geringere Tiefengliederung der Kontenkennziffern 1
*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert) 26
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144

145

146

147

148

149

150

151

152

153

154

155

156

157

158

Gemeinkostenwertanalyse
(Aufwand-Nutzen Untersuchung) bei allen
Adressaten durchfithren

Summen nach Mittelverwendungs- und
Aufbringungsgruppen bilden

HV/SAP Systems um die Felder MVAG und

Kontenkennziffern erweitern

Teilheft und VVK zusammenfiihren

Ergebnishaushalt nach
Finanzierungshaushalt darstellen

alle Angaben zur Wirkungsorientierung auf

UG-, GB- und DB1-Ebene in einem
Dokument darstellen

IT-Unterstiitzung verbessern

Verhiltnis von Aufwand zu Output
verbessern

Berechnungsmethode der Kennzahlen in
die Fufinote geben

Ersatz des WoHHF-Word-AddIns durch
eine andere Web-Eingabemaske
Vorgaben der WO der Organisationform
anpassen

Steuerungsméglichkeit muss gegeben sein

zwischen Gesetzesebene und
Verwaltungsebene stérker differenzieren

Redundanzen in den Budgetdokumenten
vermeiden

Teilhefte aussagekraftiger gestalten

Gemeinkostenwertanalyse (Aufwand-Nutzen Untersuchung) bei allen Adressaten durchfiihren als Ausgangspunkt fiir die Straffung
von Bestimmungen (insb. interessierte Offentlichkeit, Parlament: wer nutzt die Informationen tatsichlich, sind diese im vollen Umfang
von Nutzen, was haben sie gekostet?)

Die Verzeichnisse der veranschlagten Konten sind uniibersichtlich, die Konten sind in Kontenklassen zusammengefasst. Diese
Clusterung ist moglicherweise fiir das BMF wichtig, fiir die Ressorts erschwert es die Arbeit betrachtlich. Die Darstellung der Konten
nach Mittelverwendungs- und —aufbringungsgruppen erschwert den Umgang, es sollte wieder zur ,alten” numerisch aufsteigenden
Darstellung der Konten iibergegangen werden. Eine Summenbildung nach Mittelverwendungs- und Aufbringungsgruppen wire im
Sinne der Lesbarkeit und Ubersichtlichkeit vor der Gesamtsumme eines DB (dzt nicht vorhanden - es scheint nur das Nettoergebnis
auf) sehr hilfreich.

Erweiterung des HV/SAP Systems um die Felder MVAG und Kontenkennziffern mit gleichzeitiger Auswahllegende

Zusammenfiithrung Teilheft und VVK (zu Details siehe oben)

Verbesserungsbedarf: Ergebnisvoranschlag nicht budgetieren, sondern im Vollzug nur mitfithren
Mafinahme: Reduzierung der Informationsflut im Teilheft, da der budgetierte Ergebnisvoranschlag fiir Fachressorts kein Mehr an
Informationen mit sich bringt! Allenfalls Verschmelzung des Teilheftes mit dem Verzeichnis der veranschlagten Konten

Darstellung des Ergebnishaushaltes im Gesamten nach dem Finanzierungshaushalt

Wirkungsziele und Indikatoren auf UG-Ebene werden sowohl im BFG als auch im Teilheft abgebildet. Mainahmen und Indikatoren
auf GB-Ebene werden nur im BFG abgebildet. Ziele, Mainahmen und Indikatoren auf DB1-Ebene werden nur im Teilheft abgebildet.
Im Sinne der Ubersichtlichkeit und raschen Auffindbarkeit sollten alle Angaben zur Wirkungsorientierung auf UG-, GB- und
DB1-Ebene in einem Dokument dargestellt werden.

Die IT-Unterstiitzung ist mangelhaft.

Einheitliche, umfassende IT-Losung von der Erstellung der Bundesvoranschlagsentwiirfe bis zum Berichtswesen (iiber alle Ebenen von
den DB 2 bis zur UG (ressort-interner Bereich) sowie mit einer Schnittstelle zum BRZ (ressort-externer Bereich))

Der Aufwand fiir die Wirkungsorientierung in der aktuellen Form steht in krassem Missverhiltnis zum Output. Die
Redimensionierung auf die Bediirfnisse der Abgeordneten zum Nationalrat (v.a. des Budgetausschusses) wird vorgeschlagen.

Fiir die Arbeit in der Verwaltung ist Teilheft unbrauchbar. Relevante Informationen finden sich in den VVK. Zielgruppenadédquate
Gestaltung (z.B. Parlamentarier)

Kennzahlen: Berechnungsmethode, Quelle etc. in eine FuBinote; in den Texttabellen sollten nur Zahlenwerte bzw. Milestones stehen.

Ersatz des WoHHEF-Word-AddIns durch eine verniinftige Web-Eingabemaske (Reduktion von Fehlerquellen, massiver Abbau von
Frustpotential)

Vorgaben der WO sollten der Organisationform angepasst sein; Verpflichtende Angaben bei DBs, die nicht steuerbar sind (DB
02010100;02010200,02010500)

Steuerungsmaoglichkeit muss gegeben sein (zB. Gesetzlich fixierte Klubfinanzierung im Vergleich mit anderen Férderungen)

Starkere Differenzierung zwischen Gesetzesebene (steuerungsrelevante Wirkungsziele) und Verwaltungsebe (interne
Verwaltungssteuerung)

Vermeidung von Redundanzen in den Budgetdokumenten

Durch die hohe Datenaggregation haben die aktuellen Teilhefte keine Aussagekraft.

*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert)
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159  eigenen MVAG "Personalauszahlungen" im
FH einfiihren

160 WZund Mafinahmen ohne unmittelbare
Auswirkung auf die Mittelgruppen des
betreffenden Jahres sind gesammelt fiir die
UG anzugeben

161  auf normale Word-Bearbeitung umstellen

162 Summe der Auszahlungen angeben

163  Kontenklassen wie in VVK gruppieren
164  Unterlagen zu IT-Tool erstellen

165  stdrkerer Konnex zu Mafinahmen herstellen

166  auf das Wesentliche konzentrierte Ubersicht

erstellen

167  BMF erstellt Budgetbericht alleine

168  biirokratische Wiederholungen vermeiden

169  Steuerung eines Hochstgerichts durch
Wirkungsziele ist nicht moglich

Einfithrung einer eigenen MVAG "Personalauszahlungen" im FH (nunmehr Teil der MVAG "Auszahlungen aus der operativen
Verwaltungstatigkeit"), um Aussagekraft zu starken und Auswertungen zu erleichtern (analog zu MVAG "Personalaufwand" im EH)

WZ und Mafinahmen ohne unmittelbare Auswirkung auf die Mittelgruppen des betreffenden Jahres sollten gesammelt fiir die UG
angegeben werden, nicht fiir jedes DB wiederholt.

Die Erstellung der Angaben zur WO ist insb. miihsam, weil in den Formularen eine normale Textverarbeitung nicht moglich ist.
Umstellen auf normale Word-Bearbeitung.

Im Verzeichnis der veranschlagten Konten ist nur das Nettoergebnis vorhanden. Besonders wichtig wére auch die Summierung der
Auszahlungen. Bei den Einzahlungen gibt’s eine Endsumme!

Umgruppierung nach Kontenklassen im Verzeichnis der veranschlagten Konten
Schulungshandbuch samt Erlduterungen und Fallbeispielen zum IT-Tool

Verkniipfbarkeit der Informationen mit den vorhabensspezifischen Parametern des Ressorts. Es sollte starker der Konnex zu
Mafinahmen im operativen Bereich hergestellt werden.

Die Seitenanzahl des Teilheftes betrdgt nahezu das Fiinffache der Seitenanzahl des Teilheftes alter Pragung. Dennoch gibt es trotz
zahlloser Redundanzen keine Ubersichtstabelle, auf der alle wesentlichen Zahlen zusammengefasst sind. Das Voranstellen einer
solchen auf das Wesentliche konzentrierten Ubersicht, wiirde dem einst wertvollen Arbeitsbehelf wieder einen Teil seiner Qualitit
zuriickgeben.

Der Budgetbericht sollte allein vom BMF auf Basis des geltenden BFRG, des BVA-Entwurfs sowie der Angaben zur
Wirkungsorientierung im Teilheft erstellt werden

Biirokratische Wiederholungen im Wesentlichen derselben Angaben sollten vermieden werden.

Die Ziele des Verwaltungsgerichtshofes und die unabhingige Ausiibung des richterlichen Amtes sind in der Osterreichischen
Bundesverfassung definiert. Aus diesem Grund ist die Steuerung eines Hochstgerichtes durch Wirkungsziele nur in einem duflerst
geringem Maf3 moglich.

Berichte

Nr. Mafinahmenvorschlag
(konsolidiert)

Einzelvorschlige der HHLO

Anmerkung BMF

n*

Ubersicht, der beim Bund in Verwendung stehenden Fahrzeuge

170  Bericht abschaffen

171  automatische Generierung des Berichts
technisch unterstiitzen

172 sach- und bedarfsgerechtes
Budgetcontrolling implementieren

173 Tabelle wieder in Budgetunterlagen (z.B. im
Teilheft) einfithren

Entfall der Beilage
Bericht sollte ersatzlos gestrichen werden.

Abschaffung des Berichts
Interne Aufzeichungen fiir Austauch, Service etc. werden ohnedies gefiihrt.

Analyse, ob der Bericht heute noch wirklich gebraucht wird, von wem?

Implementierung einer "benutzerfreudlichen" technischen Unterstiitzung zur automatischen Generierung (automatische Einbindung
der vorhandenen Datenbanken) eines entsprechenden Berichtes!

Aufgabe des PBCT, Implementierung eines sach- und bedarfsgerechten Budgetcontrolling in Zusammenarbeit mit den HHLO.

"Wieder-Einfithrung" der Tabelle als Bestandteil der Budgetunterlagen (z.B. im Teilheft), da immer wieder Gegenstand von
parlamentarischen Anlagen.

Es wird empfohlen, diesen Bericht aufgrund
mangelnder Steuerungsrelevanz in Hinkunft entfallen
zu lassen.

*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert)
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Nr. Mafinahmenvorschlag Einzelvorschlige der HHLO Anmerkung BMF n*
(konsolidiert)

Verfiigungen nach §8§ 73-76 (Forderungen des Bundes, Verfiigungen von beweglichem und unbeweglichem Vermogen)

174  Betrags(unter)grenze einfiihren Bei "unentgeltlicher Ubereignung" gem. § 75 Abs. 1 Z 4 sollte eine Betragsgrenze eingefiihrt werden Verwaltungsaufwand hoch Die vierteljahrliche Meldepflicht der HHLO an das BMF 4

gemaf Controlling-Verordnung kénnte entfallen. Diese
Einfithrung von Betragsgrenzen hinsichtlich der Erfassungsnotwendigkeit betrifft den unterjahrigen Stand der Verfiigungen nach
§§ 73-76 BHG 2013 zu Forderungen des Bundes,

Einfithrung einer signifikanten Betrags(unter)grenze
Verfiigungen von beweglichem und unbeweglichem

Geringfiigigkeitsgrenze einflihren wie bei § 47 BHG Vermogen. Der jahrliche Bericht gegeniiber dem

Es wird angeregt, auch bei den unterjahrigen Berichten analog dem Jahresbericht gemas § 47 Abs. 2 Z 1 BHG 2013 eine Bagatellgrenze Parlament gemaf § 47 Abs. 2 Z 1 (iiber die im

von € 10.000,- einzufithren. vorangegangenen Finanzjahr vorgenommenen
175 Frequenz verringern Jahrlicher Bericht oder Einschrankung der Berichtslegungen auf den Stand der Verfiigungen in den beiden letzten Quartalen eines Stundungen, Ratenbewilligungen etc.) sowie die damit 1
Finanzjahres verbundene vorgelagerte Meldepflicht der HHLO bleibt

. . hiervon unbertihrt.
Die Notwendigkeit der Berichtsfrequenz gemiaf § 6 Abs. 3 Controllingverordnung 2013 (quartalsweise) kann nicht erkannt werden.

Offen isF insbesondere, welcher Informations- bzw. Steuerungswert quartalsweise Informationen haben sollen; fiir die HHLO Ein Bericht fiir den Aufschub von Zahlungszielen ist
vermutlich keinen. . . . .
technisch zwar moglich, dieser wiirde aber den

176  Abfragen fiir Mittelbindungen und Technischer Ausbau der Abfragen fiir Mittelbindungen und Mittelreservierungen, Steuerung iiber die Spezifikation Geschiiftsprozess stark verkomplizieren und Kosten 1
Mittelreservierungen technisch ausbauen iHv mehr als € 500.000,- verursachen, weshalb diese

177  Bericht fiir Aufschub von Zahlungszielen  bessere technische Unterstiitzung erforderlich, kein Bericht fiir Aufschub von Zahlungszielen verfligbar, nur handisch méglich! Mafnahme nicht empfohlen wird. 1
verfligbar machen

178  keine Leermeldungen eingeben Die Eingabe von Leermeldungen sollte ersatzlos entfallen. 1

179  Wertgrenzen harmonisieren Wertgrenzen in der RL und der Controlling-VO abgleichen/harmonisieren 1

Nr. Mafinahmenvorschlag Einzelvorschlige der HHLO Anmerkung BMF n*
(konsolidiert)

Vorbelastungen

180  Wertgrenzen pro Jahr fiir die UGs gem § 60 Verbesserungsbedarf: Anderung der derzeitigen Regelgung mit Erh6hung der Wertgrenzen bei der Durchfithrung eines kiinftige Der Bericht wird unverandert beibehalten und die 1
BHG 2013 erhohen Finanzjahre belasteten Vorhabens (Vorbelastung, gemafl § 60 BHG), Fristigkeit in der Laufzeit und Bewilligungsvolumina der Erhohung der Wertgrenzen pro Jahr fiir die UGs nicht

Vorhaben/Programme kénnten ausgedehnt werden, dadurch ergébe sich ein sinkender Verwaltungsaufwand und die empfohlen, da sonst die Aussagekraft verloren geht.

Planungssicherheit wiirde gesteigert werden.
Mafnahme: Erh6hung der Wertgrenzen pro Jahr fiir die UGs gemas8 § 60 BHG 2013

*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert) 29
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Nr. Mafinahmenvorschlag

(konsolidiert)

Einzelvorschlige der HHLO

Anmerkung BKA/BMF (jeweils
gekennzeichnet)

n*

Berichte

WEFA - Wirkungsorientierte Folgenabschdtzung - Einfache und komplexe Regelungsvorhaben und Vorhaben gemdf3 § 58 Abs. 2

181

WFA-light einfiihren, Ausnahmen von
WFA und Ausnahme von interner
Evaluierung

Entfall der WFA fiir Regelungsvorhaben, die folgenden Kriterien entsprechen:

- es werden in keiner Wirkungsdimension (Ausnahme finanzielle Auswirkungen) wesentliche Auswirkungen festgestellt [und]

- die finanziellen Auswirkungen liegen pro Jahr unter 1 Million EURO

Vereinfachung im Hinblick auf Reduktion der Erstellung der WFA

Einfithrung einer "WFA light" bzw. Absehen von der Durchfiihrung einer Evaluierung unter bestimmten Umstanden. Dadurch wire
gewahrleistet, dass die Ressourcen bestméglich fiir jene WFAs zu Vorhaben genutzt werden konnen, bei denen eine ausfiihrliche WFA
samt Evaluierung sinnvoll ist.

Umsetzung der WFA light Regelung, wie von BKA vorgeschlagen

Erweiterung der seitens des BKA angedachten WFA light Regelung um eine Regelung, die periodisch wiederkehrende Férderungen
(z.B. fiir Institutionen) betreffen wiirde.

Erweiterung der seitens des BKA angedachten WFA light Regelung um eine Regelung, die VO von WFA ausnimmt, wenn das
entsprechende Gesetz bereits einer WFA unterzogen wurde

WEFA nur bei bedeutenden Vorhaben

Bestrebungen zu einer WFA-light werden derzeit umgesetzt

Zeitaufwand ist zu hoch, Mainahmen zur Verringerung des Verwaltungsaufwands durch Beschrankung auf finanzielle
Auswirkungen.

Sollte an der WFA grundsitzlich festgehalten werden, dann ist das Konzept einer WFA light ein Ansatz zur Reduktion des
Einfithrung WFA-light inkl. Ausnahmen von der Evaluierungspflicht

Konzentration auf die obersten Zielsetzungen des Ressorts, abgebildet in den Teilheften

Das Instrument der WFA bedarf einer grundlegenden Uberarbeitung, um die damit erzeugte {iberbordende Biirokratie und Belastung
der Ressorts auf ein vertretbares Ma8 reduzieren zu kénnen. In vielen Fillen keine WFA, wie z.B. geringfiigige Anderung bei Tarifen,
jede Anderung eines Verordnungsentwurfes auf EU-Ebene..

Verbesserungsbedarf: Einschrankung der WFA auf legistische Vorhaben bzw. neue Mafinahmen, welche weder im BFG, noch
imTeilheft abgedeckt sind.

Mafnahme: Falls einer Einschriankung seitens des BMF nicht nahergetreten werden kann, sollte eine Reform der WFA im Sinne der
Verwaltungsvereinfachung fiir alle betroffenen Stellen sowie zur Erreichung eines ausgewogenen Verhiltnisses zwischen Aufwand
und Nutzen jedenfalls folgende Punkte berticksichtigen:

® Anhebung der Betragsgrenzen, ab welcher eine WFA erforderlich ist, bei den Spalten 3, 4, und 5 der Vorhabens-Verordnung bzw.
Bedarf einer WFA erst ab Erreichen der Betragsgrenze von Spalte 4;

. Wegfall der WFA bei routineméﬁigen Anderungen/Novellen von Verordnungen etc.;

* Wegfall der WFA zur Abschitzung der finanziellen Auswirkungen von Entwiirfen unionsrechtlicher Vorschriften (siehe
Anmerkungen unten Pkt. 4);

* Beriicksichtigung des generellen Charakters von Regelungsvorhaben auf Bundesebene, da dieser es oft unmoglich macht,
abzuschitzen, ob die quantitativen Wesentlichkeitsschwellen iiberschritten werden;

¢ Verbesserung des Zusammenspiels mit bzw. Beriicksichtigung bereits vorhandener Planungsinstrumente (wie z.B. Herstellung des
Einvernehmens mit dem BMF, Stellungnahmeverfahren etc.);

* Vorgegebener Prozessablauf sollte sich nur auf das Fachressort und BMF beziehen, allfillige Einbindung des BKA {iber das BMF;
dies auch zur Vermeidung von parallel Ablaufen,

* Vereinfachung der Abfragen in Unterkapiteln, da diese teilweise Erklarungen zu Auswirkungen (z.B. Angaben zur Wesentlichkeit)
erfordern, die von SachbearbeiterInnen teilweise nicht gesichert und nachvollziehbar bzw. nicht ohne unverhéltnisméaigen
Rechercheaufwand erbracht werden kénnen:

*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert)

BKA: Hinsichtlich des Systems der
wirkungsorientierten Folgenabschatzung (WFA) wurde
seitens der Osterreichischen Bundesregierung bereits
Handlungsbedarf im aktuellen Regierungsprogramm
festgehalten

Kapitel Moderner Staat / Seite 95:

- Ziel: Moderne, transparente Personalpolitik und
Verwaltungssteuerung im 6ffentlichen Dienst: mobile,
gut ausgebildete, fiir die Zukunft geriistete Bedienstete
als Stabilitatsfaktor.

- Mainahmen: Wirkungsorientierung: zentrale
Koordinierung der Gleichstellung in der
Wirkungsorientierung (durch die
Wirkungscontrollingstelle); einheitliche
Qualitatssicherung fiir die Angaben zur
Wirkungsorientierung im Strategiebericht; Abstufen
der Durchfiihrungsverpflichtung fiir
Folgenabschétzungen.

Betreffend den Zeithorizont legt das
Regierungsprogramm eine laufende Umsetzung ab
dem Jahr 2014 fest.

Unter der Federfithrung des Bundeskanzleramts wird
das Projekt "Vereinfachte WFA" (Anm. BMF: gemeint

ist die WFA -light) dzt - unter intensiver Einbeziehung
aller am System beteiligen Akteure - finalisiert.

Die Eckpunkte des Projekts betreffen die
nachstehenden Punkte:

- Schaffung von Ausnahmeregelungen fiir die
Durchfiihrung einer WFA

- Reduktion des Umfangs der WFA unter Zutreffen
bestimmter Kriterien

- Entfall der Verpflichtung zu internen Evaluierung
unter Zutreffen bestimmter Kriterien

Durch die ,, Vereinfachte WFA” wird es zu einer
erheblichen Reduktion des Verwaltungsaufwands
welcher mit der Abwicklung von Vorhaben verbunden
ist kommen. Dies betrifft sowohl die Planung als auch
die Evaluation.
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Verbesserungsbedarf: Die derzeit in der Praxis etablierten Prozesse zu wirkungsorientierten Folgenabschitzung, welche mit dem BHG
2013 und den Spezialverordnungen zu WFA eingefiihrt wurden, erzeugen neben einen zusitzlichen exorbitanten
Verwaltungsaufwand, einen relativ marginalen Informationsgewinn. Um den geforderten Grundsatz der Transparenz geniige zu tun,
darf auch der Grundsatz der Effizienz und Effektivitit nicht vernachlissigt werden, somit wire anzustreben, dass bei allen sonstigen
Vorhaben die WFA, in der derzeitigen Ausformung einerseits entfallt und auf der anderen Seite die Einvernehmensherstellung mit
dem BMF entsprechend adaptiert wird.

Mafnahme: Die grundsitzliche Uberarbeitung und Differenzierung der Durchfiihrungsverpflichtung fiir Folgenabschitzungen,
wiirden einen Beitrag zu Verwaltungsvereinfachung leisten und zum im Artikel 51 B-VG normierten Grundsatz der Effizienz
beitragen.

1. Entkoppelung der finanziellen Einvernehmensherstellung mit dem BMF von der WFA

2. Fokussierung der WFA ausschliefSlich auf wesentliche Regelungen wie zB. Gesetze, inner- und zwischenstaatliche Vereinbarungen
oder aber auch Vorhaben die von keinem der Ressortziele im Teilheft dargestellt, umfasst werden.

Kene WFA fiir Legislativmafinahmen mit ausschlieSlich deklarativem Charakter

KeineWFA fiir die Verordnung {iber die Regelung der Befugnisse von Angehdorigen des BMLVS fiir Auslandseinsdtzen

Keine WFA fiir Betriebsmittelbeschaffungen

Ausnahme fiir reine Formalanpassungen

Ausnahmen fiir Regelungsvorhaben deren Regelungsinhalte vollstandig durch eine {ibergeordnete Norm vorgegeben ist
Keine WFA fiir die Beschaffung von Verbrauchsgiitern bereits eingefiihrter Systeme

Ausnahme fiir Regelungsvorhaben, wenn keine Wirkungsdimension betroffen ist

Keine WFA fiir die jahrliche Verlangerung eines Auslandseinsatzes

Erfordernis einer WFA nur dann, wenn ein autonomer nationaler Steuerungseffekt moglich ist; d.h. kein Erfordernis bei einer
Umsetzung von verpflichtenden EU-rechtlichen Vorgaben ohne nationalen Spielraum.

Bei zeitkritischen Regelungsvorhaben ist eine praxisgerechte Ausnahme zu schaffen (zB Berichtslegung im Nachhinein)

Generell ist die Sinnhaftigkeit einer WFA bei der Umsetzung von materiellrechtlichen Mafinahmen im zweckgebunenen Bereich zu
hinterfragen. Beispiel: Altlastensanierung, Schutz vor Naturgefahren, Siedlungswasserwirtschaft. In diesen Bereichen liegen klare

gesetzliche und politische Auftrége vor. Die Ziele und Wirkungsdimensionen, Mainahmen und Budgets sind dem jeweiligen BFG und

den Teilheften zu entnehmen. Die finanziellen Auswirkungen auf Lander und Gemeinden sind nicht korrekt ermittelbar und beruhen
auf Grobschitzungen. D.h. Entfall der WFA fiir derartige Vorhaben.

Verbesserungsbedarf: Uniibersichtlichkeit; Verwaltungsiiberbordung beispielsweise bei Neuanmietungen; Problem der
Gewaltenteilung;

MafBnahme: Ausnahmeregelungen (bspw. Bagatellgrenzen)

Verbesserungsbedarf: Fiir den Bereich der Altlastensanierung, bei dem die Finanzierung aus zweckgebunden Altlastenbeitrdgen
erfolgt, stellt sich grundsitzlich die Frage nach der Sinnhaftigkeit von WFA, da es um eine zweckgebundene Gebarung handelt.
Insbesondere werden Foérderungsvorhaben zur Sicherung- oder Sanierung eingetragener Altlasten von der Kommunalkredit Public
Consulting GmbH (KPC) unter der Pramisse des groitmoglichen 6kologischen Nutzens zu gesamtwirtschaftlich vertretbaren Kosten
abgewickelt (insb. Beurteilung der Variantenuntersuchung zur Ermittlung der besten Sanierungsmafinahme durch die KPC).
Mafnahme: Keine WFA fiir Vorhaben im Bereich der Altlastensanierung, da es sich um eine zweckgebundene Gebarung handelt.
Erhohung der Betragsgrenzen in der VorhabensVO konkret fiir den Bereich Altlastensanierung (zB. auf 30 Mio. € =jahrlicher
Forderrahmen).

*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert)

Weiters werden im Zuge der Etablierung der
"Vereinfachten WFA” die beiden Instrumente der
Wirkungsorientierung (Wirkungsorientierte Steuerung
und WFA) starker miteinander verkniipft.

Zudem wird die Prioritdtensetzung der Ressorts und
obersten Organe im Zuge des Berichtswesens verstéarkt
in den Fokus der Betrachtung riicken. "

BMF: Die Ergebnisse der Evaluierung bestétigen, dass
fiir die HHLO die Einfithrung einer abgestuften
Durchfithrungsverpflichtung der WFA und der
internen Evaluierung ein zentrales Thema ist. Die WFA
wird bei kleineren Vorhaben haufig als biirokratisches
und unflexibles Instrument wahrgenommen. Obwohl
ein Vorhaben keine oder nur geringe Auswirkungen
hat, sind umfangreiche Angaben zu machen, Ziele zu
definieren und Indikatoren zu suchen. Der damit
verkniipfte derzeitige Verwaltungsaufwand zeigt
Reformbedarf. Aus Sicht des BMF ist daher eine rasche
Anpassung des Instruments notwendig: Ziel ist die
Entlastung und Reduktion der Anforderungen fiir
,Kkleine” Vorhaben bei gleichzeitiger Fokussierung auf
Vorhaben mit groler Bedeutung und Steigerung der
Qualitédt der Abschétzung zu diesen.

Berichte
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182

Wesentlichkeitskriterien zu den
Wirkungsdimensionen iiberarbeiten (hohere
Grenzen; Einfithrung von Grenzen; weniger
Wirkungsdimensionen; zu vielen
Wirkungsdimensionen zB fiir einen Zubau
zu einem Gerichtsgebaude)

Die Einfithrung der WFA hat aus Sicht der Straflegislative auSer Mehrarbeit keinen Mehrwert fiir die legistische Arbeit
gebracht.Soweit es um die Abschitzung von finanziellen Folgen geht, werden die Anliegen sehr wohl verstanden, jedoch muss fiir den
Bereich der Straflegistik ein anderer Weg gefunden werden. Insbesondere im Bereich des Strafrechts ist anzumerken, dass z.B. bei der
Einfithrung eines neuen Straftatbestandes keine aussagekraftigen Angaben zu den finanziellen Auswirkungen gemacht werden
konnen, weil verlassliches Zahlenmaterial grundsatzlich fehlt. Dies erklart sich daraus, dass weder konkrete Angaben zur Haufigkeit
der Verhaltensweisen, die kiinftig unter Strafe gestellt werden sollen, noch zur Praventionswirkung (also dazu, ob wegen der
drohenden Strafbarkeit bestimmte Verhaltensweisen vermieden werden) gemacht werden kénnen. Dariiber hinaus ldsst sich der
Verfahrensaufwand der zusitzlichen Ermittlungsverfahren wegen neuer Straftatbestinde ebenso schwer abschitzen, weil Parameter
dafiir fehlen, welche Ermittlungsmainahmen zur Anwendung kommen. Wirtschaftliche Auswirkungen neuer Straftatbestiande lassen
sich aus den genannten Griinden ebenfalls nicht serids abschitzen (fithren z.B. Anderungen im Wirtschaftsstrafrecht oder
Korruptionsstrafrecht zu einem Standortnachteil oder Vorteil?).

Vergleichbares gilt auch fiir das Verfahrensrecht. Werden neue Ermittlungsmafinahmen (z.B. Vorratsdatenspeicherung mit 01.04.2012 -
mittlerweile aufgehoben) eingefiihrt, kann von Vornherein kaum abgeschétzt werden, ob und wie haufig diese zur Anwendung
gelangen (zumal dies von nicht einschétzbaren Faktoren, wie z.B. der Kriminalitatsentwicklung; dem Einsatz neuer Medien, der
Verfolgungsintensitdt und dem Personaleinsatz auf Ebene der Kriminalpolizei abhdngt).

Weder im materiellen Strafrecht noch im Strafprozessrecht erschlieft sich der Sinn einer WFA. Sollte die Einfithrung eines bestimmten
Straftatbestandes wegen zu hoher Kosten unterbleiben? Gerade im Bereich des materiellen Strafrechts geht es um rechtspolitische
Entscheidungen, die notwendig sind, um gesellschaftliche Fehlentwicklungen zu korrigieren und auf diese Weise den sozialen Frieden
aufrecht zu erhalten. Es geht nicht um wirtschaftliche Entscheidungen, um Subventionen o4., deren Wirkung abschlieSend anhand
von Zahlen evaluiert werden kann. Die Erstellung einer WFA und die Durchfithrung von Evaluierungen in diesem Bereich sind daher
schon aus diesem Grund zu hinterfragen. Weiters kann ins Treffen gefiihrt werden, dass die vorgesehenen Evaluierungsmafinahmen
vollkommen ungeeignet fiir das Strafrecht im Allgemeinen sind. Die Evaluierung von Straftatbestinden kann durch Erhebung der
Anzahl der Verurteilungen, der verhdngten Sanktionen, der Freispriiche und der Einstellungen erhoben werden. Diese Zahlen lassen
jedoch keine Schliisse auf die Wirksamkeit der Straftatbestande zu. Die Wirksamkeit miisste anhand des konkreten Einzelfalls beurteilt
werden. Festzuhalten ist aus Sicht der Sektion IV in dieser Hinsicht, dass man sich vor der Einfithrung der WFA durchaus in der Lage
sah (angesichts des tiberschaubaren Justizressorts) Qualitdtskontrollen der legistischen Arbeit durchzufithren und notwendige
Verbesserungen zu veranlassen (zB anhand von Riicksprachen, Berichten der Staatsanwaltschaften und Besprechungen mit dem BMI).
Die Einrichtung der "Arbeitsgruppe StGB 2015" erfolgte schliellich auch nicht aufgrund der WFA, sondern weil ein grundsétzlicher
Anderungsbedarf erkannt wurde. SchlieBSlich ergibt sich immer mehr die Notwendigkeit internationale Verpflichtungen (hauptsachlich
EU, ER, OECD und UN) nachzuvollziehen. Hier gibt es von vornherein keinen rechtspolitischen Gestaltungsspielraum. Die WFA und
die vorgesehenen Evaluierungen werden fiir den Justizbereich kaum "Steuerungsrelevanz" haben.

Uberarbeitung der Wesentlichkeitskriterien zu den Wirkungsdimensionen
Anhebung des oberen Grenzwertes, Einfithrung eines unteren Grenzwertes.
Weniger Wirkungsdimensionen

Uberarbeiten/Reduktion der Wirkungsdimensionen und Revision des tatsichlichen Nutzens (Bsp. Verwaltungskosten) - BHG und
Handbiicher zur Anwendung sind hier stellenweise inkonklusiv (FC III)

Die Menge an Wirkungsdimensionen ist (z.B. fiir einen Zubau zu einem Gerichtsgebaude) vollig iiberzogen

*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert)

Berichte

BKA: Eine Evaluierung der Wirkungsdimensionen 3
(gem. § 17 Abs 1 BHG 2013) und damit auch der
Wesentlichkeitskriterien wird unter Federfiihrung des

BKA (ressortiibergreifende Wirkungscontrollingstelle),

unter intensiver Einbindung der betroffenen Ressorts

im Jahr 2015 umgesetzt werden.
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183  Plattform schaffen, in der WFA der Schaffung einer Plattform, in der WFA der "interessierten Offentlichkeit" zur Verfligung gestellt werden. In der derzeitigen Fassung
“interessierten Offentlichkeit" zur kann die "interessierte Offentlichkeit" mangels Kenntnis mit dem Instrument WFA nichts anfangen.
Verfligung gestellt wird

184  Adressatenkreises und dessen Erwartungen Erhebung des Adressatenkreises und dessen Erwartungen an diesen Bericht
an die WFA erheben

185  rechtlichen Rahmens straffen, zB. zu einer ~ Erheblichen Straffung des Regelwerks.
Verordnung der Bundesregierung Nach Etablierung aller Einzelverordnungen konnten alle zu einer Verordnung der Bundesregierung zusammengefasst werden.

Um herauszufinden, welche Mafinahmen in welchem Format wann an wen herangetragen miissen, benétigt man (zumindest) das
BHG, mehrere WFA-Verordnungen, das BFRG, das BFG, den dazugehérigen BMF-Durchfiihrungserlass und die Kundmachung iiber
durchscnittliche Personal-/ Mietkosten. Manchmal geniigt das noch nicht und es bedarf noch einer vorbereitenden Befassung des BMF.
Das hat dazu gefiihrt, dass fiir die haushaltsrechtliche Befassung des BMF nicht mehr Mitarbieter/innen des Gehobenen Dienstes,
sondern nur mehr (teurere) Akademiker/innen eingesetzt werden (kénnen).

186 IT-Tool verbessern Der Prozess der Qualitatssicherung sowie der spatere Prozess der Evaluation kénnte durch einen IT-Workflow erleichtert werden. Ein
Die Ressortbezeichnungen sollten dem geltenden BMG angepasst werden
Ubernahme der Anderungen im Ergebnisdokument in das WFA-Tool
GroBe der Textfelder sollte sich an der Lange des Textes orientieren; flexible Textfeldgrofle
laufende Anpassung an die geltenden Rechtsgrundlagen z.B an die geltenden Fassung des B-VG im Hilfetext zu dem Meniipunkt
"Vorblatt", Unterpunkt "Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens"
Neue Versionen im WFA Tool sind nicht mit fritheren Versionen kompatibel, so dass die bereits abgeschlossene WFA entweder
bearbeitet werden muss oder sich nicht 6ffnen lasst. Hierdurch entstehen Fehlermeldungen, obschon die WFA bereits als erledigt
gegolten hat.
Die automatisch generierte Formulierung "Das Vorhaben tragt dem Wirkungsziel "Verbesserung der Arbeits- und Erwerbsfahigkeit
alterer ArbeitnehmerInnen (50+)" der Untergliederung 20 Arbeit bei", sollte dem Sprachverstiandnis nach ,tragt zum Wirkungsziel ...
bei” lauten
Anderung der Tabellenstruktur bei der Darstellung "Transferaufwand", da uniibersichtlich
Bei der Eingabe in das WFA Tool sollte die Moglichkeit eroffnet werden, Excel Tabellen einzufiigen

Zusitzlich zu den oben angefiihrten Vorschldgen ist anzufiihren, dass bei der Erstellung der WFA zum AbgAG 2014 das WFA -Tool
seine Kapazitatsgrenzen {iberschritten hat und mehrere Programmierfehler aufgetreten sind (Eingabeprobleme ab einer bestimmten
Anzahl an Zielen oder Mainahmen)

*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert)

BKA: Die Ergebnisse wirkungsorientierter
Folgenschabatzungen, welche im Zuge der Schaffung
von Gesetzen durchgefiihrt werden, sind bereits jetzt
auf der Homepage des Nationalrates verfiigbar. Die
Schaffung einer zusatzlichen Plattform wird derzeit
nicht prioritar angestrebt.

BMF: In Erganzung zur Anmerkung der
Wirkungscontrollingstelle (BKA) wird darauf
hingewiesen, dass auch die WFAs fiir Verordnungen,
sofern eine Begutachtung stattfindet, im Regelfall der
Offentlichkeit iiber das Rechtsinformationssystem des
Bundes zugéanglich sind.

BKA: Seitens der ressortiibergreifenden
Wirkungscontrollingstelle wird die Behandlung des
Berichts zur internen Evaluierung (Bericht ist am
31.05.20115 vorzulegen) im Budgetausschuss des
Nationalrates, aber auch eine Diskussion durch die
interessierte Offentlichkeit genau verfolgt werden -
etwaige Anderungswiinsche fiir zukiinftige
Berichterstattungen werden aufgenommen werden.
BKA: Eine Vereinfachung des Regelwerks zur
wirkungsorientierten Folgenabschatzung erfolgt im
Zuge des Projekts "Vereinfachte WFA". Die Schaffung
einer einzigen Verordnung der Bundesregierung zum
Thema WFA wird derzeit nicht prioritar angestrebt.

BMF: An der Verbesserung des WFA-IT-Tools wird
laufend gearbeitet. Wartungen finden aus
Kostengriinden im Regelfall einmal jahrlich statt, im
Rahmen derer Aktualisierungen zB von
Wirkungszielen, Ressortbezeichnungen, Stundensitze
etc. sowie Fehlerbehebungen vorgenommen werden.
Auch die Anderungen im Zuge der Einfithrung der
WFA-light werden im WFA-IT-Tool abgebildet. Die
Kompatibilitat zu fritheren Versionen ist sichergestellt.
Das BMF (Kontakt: www.wfa.gv.at) steht fiir Fragen
zur Bedienung und eine Losung allfillig technischer
Probleme jederzeit zur Verfiigung. Ein Datenbank-
Losung erscheint mittelfristig jedoch sinnvoll, soweit
dies die budgetdren Rahmenbedingungen zulassen.

Berichte
1
1
3
7
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187

188

189

190

191

192

193

Ergebnisdokument WFA:
Datenaufbereitung verbessern und
ubersichtlicher machen

Redundanzen in der WFA vermeiden, zB
im allgemeinen Teil, zw. Vorblatt und
Wirkungsdimensionen; Mafinahmen/Ziele

Nachtragliche WFA fiir die
WFA-Regelungen und Evalierung der
WFA-Ziele.

Betragsgrenzen zur Mitbefassung des BMF
gem. Vorhabensverordnung erhéhen;
Anderungen bei der
Einvernehmensherstellung u. WFA

Beschrankung auf Zustandigkeit seitens
einzubeziehender Stellen, ohne die
Vorhaben anderer Ressorts grundsitzlich in
Frage zu stellen

Redundanzen der Unterlagen bei
Mitbefassung vermeiden

Sanktionen bei unterbliebener
Einvernehmensherstellungen ersatzlos
streichen

Datenaufbereitung uniibersichtlich, andere Form tiberlegen

Innerhalb des "Profil des Vorhabens" dhneln sich die einzelnen zu beschreibenden Positionen, wie "Problemdefiniton”, "Nullszenario",
"Beschreibungsziel", "Ausgangszustand" derart, dass es oftmals lediglich auf eine Umformulierung des Textes hinaus lauft

Anderung der Struktur der WFA, insbesondere Mainahmen und Zielausfithrungen jeweils mit Ausgangs- und Zielzustand:
Zuriickgreifend auf die bisherigen Erfahrungswerte bei der Erstellung der WFA ist darauf hinzuweisen, dass deren Aufbau, in welcher
Mehrfach notwendige Eingaben @hnlicher oder gleicher Aussagen (zB fiir das Vorblatt und in den einzelnen Wirkungsdimensionen)
erschweren die WFA-Erstellung ohne ersichtlichen Mehrwert.

Nachtragliche WFA fiir die WFA-Regelungen und Evalierung der WFA-Ziele.

Betragsgrenzen gem. Vorhabens-VO hoher setzen

Erhebliche Erhhung der Betragsgrenzen zur Einvernehmensherstellung mit dem BMF.

Verringerung der Anzahl von durchzufithrenden WFA - lediglich wirklich signifikante Vorhaben sollte auch mit WFA hinterlegt sein.
Routinetatigkeiten wie z.B. die Beschaffung von betrieblich erforderlichen Giitern sollten von der WFA ausgenommen werden.

Wesentliche Erh6hung der Betragsgrenzen zur internen Evaluierung sowie zur BMF-Einvernehmensherstellung von Vorhaben.

Es sollte nicht mehr nétig sein, bereits Vorbelastungen zu "WFA -isieren”, wie (teilweise) vom BMF gefordert

Trennung von WFA und Einvernehmensherstellung zu den finA, da WFA schon fiir iibergeordnete Ziele vorhanden ist; die
Plausibilisierung der finA ist ausreichend

Verbesserungsbedarf: Derzeit ist durch das Zusammenspiel WEA-GV, WFA-FinAV, Vorhabensverordnung und DFB die
Sicherstellung eines geordneten Vollzuges durch die zum Teil widersprechenden Verordnungen nur bedingt méglich.
Mafnahme: Integration der Tabellen mit den Wertgrenzen der Vorhabensverordnung und der DFB (nach erfolgter Reduktion der
Sachverhalte im Sinne "jeder Minister sein Finanzminister, jede Ministerin ihre Finanzministerin") in die WFA-FinAV als Anhang,
denn damit sollte die derzeitige Redundanz er Wertgrenzen und Regelungen selbst vermeidbar sein.

Einzubeziehende Stellen sollten sich bei ihren Aussagen auf ihre jeweilige Zustandigkeit beschranken und Vorhaben anderer Ressorts
nicht grundsatzlich in Frage stellen.

Da die Befassung des BMF erfolgt mit ELAK, in dem zusatzlich zu den Ausfiihrungen zur WFA auch noch eine Beschreibung des
Vorhabens usw. erfolgt, hier waren die Redundanzen zu erheben und eine sinnvolle Kombinatiuon beider Systeme vorzunehmen

Ersatzlose Streichung von Sanktionen bei unterbliebener Einvernehmensherstellungen. Dadurch wird die Ressortverantwortung sowie
die dezentrale Ressourcen—/Fachverantwortung massiv eingeschrankt.

*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert)

BKA: Auch aus Sicht des BKA (ressortiibergreifende
Wirkungscontrollingstelle) sind Duplizierungen
betreffend das Vorblatt, die WFA-Ergebnisdarstellung
und den weiteren Materialien durch die
federfithrenden haushaltsleitenden Organe zu
vermeiden. Diesbeziiglich darf auch auf das
Rundschreiben des Verfassungsdiensts (BKA-
602.271/0036-V/2/2012) vom 21.12.2012 hingewiesen

werden.
BMF: Im Rahmen der Evaluierung der

Haushaltsrechtsreform wurde der
Verwaltungsaufwand fiir die WFA erhoben, auf das
entsprechende Kapitel 2.2.3. im Evaluierungsbericht
wird verwiesen.

BMEF: In der Vorhabensverordnung wurde die
Moglichkeit geschaffen, die Mitbefassung des BMF im
Wege von bilateralenVereinbarungen zwischen dem
jeweiligen HHLO und dem BMF individuell zu
gestalten.

BMEF: Die WFA dient neben den beizulegenden
Unterlagen (zB Werkvertrédge od) als zentrale
Grundlage fiir die Mitbefassung. Die Duplizierung
durch Erstellung zusatzlicher, redundanter Unterlagen
(zB zusitzlicher Voten/Exposes) mit dem selben
Inhalten sollte vermieden werden, liegt jedoch im
Einflussbereich der HHLO.

Berichte
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194

195

196

197

198

Steuerungsrelevanz erhdhen Die Steuerungsrelevanz der WFA ist in der Praxis sehr gering, weil die Manahmen bereits im Vorfeld politisch akkordiert worden
sind oder Sachzwingen folgen und die Erlassung zB einer Verordnung nicht vom Ergebnis der WFA abhéngig gemacht wird.

Adressatenkreises der Erweiterung des Adressatenkreises der Schulungsteilnehmer/innen fiir das WFA-IT-Tool. Die Erstellung einer WFA ist bei weitem
Schulungsteilnehmer/innen fiir das nicht ausschlieBSlich eine Fragestellung/Aufgabe von Legist/innen in den Ressorts.

WEFA-IT-Tool tiber Legist/innen hinaus

erweitern

Workshops abhalten und Analyse des Wirkungscontrolling als Instrument des HHLO, nicht als Instrument der externen Kontrolle: zunéachst Workshop, wie man diesem

Anderungsbedarf zum Wirkungscontrolling Grundatz gerecht werden kann; Anderungsbedarf analysieren
als Instrument des HHLO

Qualitétssicherungsprozesse verbessern, Das schriftliche Verfahren mit der Wirkungscontrollingstelle im BKA ist relativ zeitaufwendig, oft ist die benétigte Zeit bis eine

insb. Comply-or-Explain-Verfahren Stellungnahme einlangt zu lang. Die Erstellung eines Comply-or-Explain-Schreibens VOR dem Setzen des néchsten Schrittes (z.B.
Erlassung einer Verordnung) ist im Normalfall nicht moglich, weil die Verordnung sofort nach Einlangen der Stellungname des BKA
erlassen werden muss.

Das Erfordernis der doppelten Abstimmung zur internen und externen QS fiihrt haufig zur Notwendigkeit, sich zwei Mal fiir die
gewdahlten Zielerreichungsindikatoren rechtfertigen zu miissen. Sinnvoll wire, eine Priifung der gewahlten Zielerreichungsindikatoren

nur einmal vorzunehmen.

derzeitige WFA durch modifizierte Ersatz der derzeitigen WFA durch modifizierte finanzielle Erlduterungen.

finanzielle Erlduterungen ersetzen Es wird die Riickkehr zur Erstellung finanzieller Erlauterungen alten Stils vorgeschlagen, da die WFA trotz eines betréachtlichen
biirokratischen Mehraufwandes keinerlei Mehrwert mit sich bringt, sondern die wesentlichen Aussagen in einem uniibersichtlichen
Zahlenfriedhof untergehen lasst. Im Sinne des allseits propagierten schlanken Staates sollten derart hypertrophe Gebilde tunlichst
vermieden werden.

*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert)

BMEF: Die WFA ist gemafl WFA-Grundsatzverordnung
grundsatzlich so frith wie moglich zu beginnen; eine
Verwendung als Entscheidungsgrundlage fiir
ressortinterne Prozesse wird empfohlen.

BMEF: Es wird auf das bestehende Schulungsangebot in
der Verwaltungsakademie verwiesen; auf Anfrage
konnen jederzeit auch ad hoc Schulungen in den
Ressorts vorgenommen werden. Diese Moglichkeit
wird bereits jetzt von einigen Ressorts in Anspruch
genommen.

BKA: Die Mafinahme ist fiir das BKA
(ressortiibergreifende Wirkungscontrollingstelle) nicht
nachvollziehbar. Die durchschnittliche Dauer des
Qualidtssicherungsprozesses (auerhalb von
Begutachtungsverfahren) liegt bei unter 5 Werktagen
(Einlangen bis Abfertigung).

Hinsichtlich der genannten ressortinternen
Abstimmungen (Qualitétssicherungen) kann keine
Stellungnahme des BKA abgegeben werden.

BME: Aus Sicht des BMF wird mit einer
standardisierten Darstellung und klaren
Anforderungen ein deutlicher Mehrwert zum
Grundsatz der Transparenz und der moglichst getreuen
Darstellung der finanziellen Lage geleistet. Die
bereitgestellten Instrumente erleichtern - bei
vergleichbarer Berechnungstiefe - das Arbeiten fiir
Legistnnen deutlich, indem die Berechnung durch
Bereitstellung von Stundensatzen und
Berechnungsroutinen (zB Personalaufwand mit Hilfe
des FinA-Rechners) und die Darstellung vom IT-Tool
iibernommen wird (automat. Ergebnisdokument). Der
Fokus kann damit auf die inhaltiche Beurteilung gelegt
werden. Gleichzeitig wird empfohlen, fiir
(Regelungs-)Vorhaben mit "geringen" finanziellen
Auswirkungen eine vereinfachte, textliche Darstellung
zu ermoglichen.

Berichte
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199 Anderung bei der EU Mitbefassungs-WFA Uberdenken der EU Mitbefassungs-WFA im Fall von finanziellen Auswirkungen, die ausschlieBelich den EU Haushalt betreffen: Zu

den EU-Mitbefassungs-WFAen bestehen bisher wenige Erfahrungen. Bei der finanziellen Bedeckung wurden in einem konkreten Fall
die Zahlen ausschlieflich aus dem Vorschlag der Europaischen Kommission kopiert und in die WFA iibernommen, wodurch sie vom
BMF selbst eingesehen werden konnten. Es war dabei kaum moglich zu erkennen, welche Zahlen in die WFA zu iibernehmen waren.
Im Ergebnis wurden schlielich die Zahlen nach Anleitung des BMF ausgefiillt. Es sollte nicht Aufgabe des Fachressorts sein,
samtlichen Kalkulationspflichten der WEA-EU-Mitbefassungs-Verordnung nachzukommen. Das BMF verlangt fiir jedes EU-Vorhaben
zumindest die Abschitzung von finanziellen Auswirkungen. Dadurch miissten im Extremfall zunéchst Erhebungen durchgefiihrt
werden, wie sich das EU-Vorhaben, wiirde es beschlossen, im Einzelnen auf den Bundeshaushalt auswirkte, wobei die Grenzen des § 3
WFA-EU-MV sehr niedrig angesetzt wéren. Nun liegt zwischen der Ubersendung eines Kommissionsvorschlags und der ersten
Behandlung in der Ratsarbeitsgruppe oft nur sehr kurze Zeit. Wenn das BMF das notwendige Einvernehmen so auslegt, dass das
Fachressort ohne Zustimmung des BMF keine Stellungnahme in der Ratsarbeitsgruppe abgeben darf, dann begibt sich Osterreich der
Stimme im Rat. AuBerdem wiirde dieses zwingende Einvernehmen im Ergebnis bedeuten, dass das nach BMG zustandige Ressort
faktisch gebunden ist. Uberdies sind die Angaben des § 4 Abs. 1 WFA-EU-MV fiir einen Mitarbeiter auerhalb der Budgetabteilung
kaum verstdndlich, geschweige denn ermittelbar. Die EU-Vorhaben sollten daher vom BMF selbststdndig evaluiert werden, wobei es
auf den Input des Fachressorts zuriickgreifen kénnen soll.

Uberdenken der EU Mitbefassungs-WFA im Fall von finanziellen Auswirkungen, die auch den nationalen Haushalt betreffen - es
kommt zu einer doppelten Belastung, weil die WFA nicht nur im Rahmen der Mitbefassung durchzufiiren ist, sondern auch bei der
Umsetzung in nationales Recht, die zwingend ist. Zur Umsetzung von EU-Vorgaben weiters auszufiihren, dass unabhingig von einer
WFA oder der daran anschlieSenden Evaluierungen, Umsetzungen zu erfolgen haben.

Eine Aufgliederung nach Zielen und Mafinahmen und hierzu jeweils Ausgangs- und Zielzustand erscheint sinnlos, zumal dies vom
zugrundeliegenden EU Rechtsakt vorgegeben wird. Es kommt zu einer Verdoppelung der Arbeit, die bereits auf europaischer Ebene
durch die Européische Kommission geleistet wird. Auch hier gilt das Problem, dass legistische Mafinahmen, die neu eingefiihrt
werden, finanziell nicht beurteilt werden kénnen. So war es zB bei der Umsetzung des Rahmenbeschlusses 2009/829/]1 des Rates vom
23.10.2009 iiber die Anwendung - zwischen den Mitgliedstaaten der Européischen Union - des Grundsatzes der gegenseitigen
Anerkennung auf Entscheidungen iiber Uberwachungsmafnahmen als Alternative zur Untersuchungshaft nicht abschtzbar, in wie
vielen Fillen die Mainahme zur Anwendung gelangen wird. Es war schlichtweg kein Zahlenmaterial zur Verfiigung, weil zB nicht
erhoben werden konnte, auf wie viele der in Osterreich in Untersuchungshaft befindlichen EU Biirger der Rahmenbeschluss
grundsatzlich angewendet hitte werden konnen. Daran anschlieSend hitte schlieSlich noch geschatzt werden miissen, in wie vielen
Fillen es dann auch tatsachlich zur Anwendung der Mainahme gekommen wire.

Uberdenken der Evaluierungen im Fall der Umsetzung von Unionsrechtsakten. Nur eine européische Evaluierung scheint hier
sinnvoll zu sein: Gerade in diesem Bereich scheinen Evaluierungsmafinahmen noch weniger sinnvoll zu sein. Dieses sollte dem
Européischen Gesetzgeber iiberlassen bleiben. Die Mitgliedstaaten werden namlich auch seitens der Europaischen Kommission immer
mehr angehalten, Daten iiber die Umsetzung und Wirkungsweisen zu sammeln. Dies fiihrt dazu, dass nicht nur national sondern auch
europaweit unterschiedliche Daten gesammelt werden. Eine rein nationale Evaluierung erscheint schon von ihrer Natur her sinnlos.
Die Européischen Rechtsakte werden in der Regel deswegen erlassen, weil auf Européischer Ebene Handlungsbedarf besteht.

Ein Beispiel: Die Européische Staatsanwaltschaft (aktueller Verordnungsvorschlag) ist aus Sicht der Européischen Kommission
notwendig, weil unter anderem auf Européischer Ebene nicht in gleicher Weise auf Straftaten, die gegen die finanziellen Interessen der
EU gerichtet sind, reagiert wird. Aus Sicht der Européischen Kommission bedarf es einer Europaischer Kriminalpolitik in diesem
Bereich (was auch vom Bundesministerium fiir Justiz so gesehen wird). Aus nationaler Sicht ist die Verfolgung dieser Straftaten als
durchaus befriedigend anzusehen (was allenfalls auch die Meinung der Européischen Kommission sein diirfte). Dies dndert aber nichts
am Ansatz. Im Fall der Umsetzung dieses Vorhabens und einer nationalen gesetzlichen Implementierung wiirde eine anschliefende
Evaluierung ergeben, dass sich national kaum Anderungen ergeben haben. Wahrscheinlich ist jedoch, dass dieses Vorhaben in einigen
anderen Mitgliedstaaten, wie z.B. Italien, sehr positive Ergebnisse bringen wird, was aber in der dsterreichischen WFA nicht beurteilt
wird. Fraglich scheint hier daher, welche Konsequenzen aus der nationalen Evaluierung iiberhaupt gezogen werden koénnen.

Gangz allgemein stellt sich also die Frage, welche Konsequenzen eine negative oder schlechte Evaluierung im Falle der Umsetzung von
EU-Recht haben soll. Eine Anderung der Rechtslage kommt schliellich nicht in Betracht.

*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert)

Berichte

BKA: Im Zuge des Projekts "Vereinfachte WFA" wird 1
die "Verordnung der Bundesministerin fiir Finanzen

iiber die Mitbefassung bei der Abschitzung der

finanziellen Auswirkungen von Entwiirfen

unionsrechtlicher Vorschriften auf den Bundeshaushalt

im Rahmen der wirkungsorientierten

Folgenabschétzung" gedndert werden, sodass es zu

einer Reduktion des Verwaltungsaufwands kommen

wird."

BME: Die Erfahrungen bei der Umsetzung der WFA-EU-
Mitbefassungsverordnung legen nahe, dass der
Verwaltungsaufwand ohne wesentlichen
Informationsverlust reduziert werden kann. Um dies

zu erreichen, ist eine Anhebung der Schwellenwerte fiir
die Definition , erheblicher finanzieller Auswirkungen”
denkbar.
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200 EU-WFA streichen Verbesserungsbedarf: Auf EU-Ebene findet ebenfalls eine Gesetzesfolgenabschitzung statt bevor die EK eine VO oder RL vorlegt. Es 1

entsteht dadurch ein zusétzlicher Aufwand auf nationaler Ebene.
Mafnahme: Streichung der EU-WFA
201  WFA-Tool durch Datenbank und Webportal Verbesserungsbedarf: Das tatsachliche Potential von WFA ist nicht die interne Steuerung, sondern die Publizitit nach auflen: mittels =~ BKA: Seitens des BKA (ressortiibergreifende 1
ersetzen WFA konnte die Arbeit von Ressorts in einer wesentlich sinnvolleren Granularitit als in den sonstigen (eigentlichen) Angaben zur Wirkungscontrollingstelle) werden diesbeziigliche

Wirkungsorientierung dargestellt werden. Leider sind WFAen der "interessierten Offentlichkeit" nicht recht bekannt und zugénglich. ~ Ansatzpunkte begriift. Eine Realisierung bedarf aus ho

Dabher sollte eine Plattform geschaffen werden, in der die tatsdchliche Arbeit der Ressorts (eben WFAen) dargestellt wird, um die Sicht eine Beteiligung aller am System beteiligen

Dichte der Arbeit der Bundesverwaltung realititsnah darzustellen. Akteure.

Im Zuge des Aufbaus dieser Plattform konnte auch eine Datenbankldsung fiir WFAen (statt der derzeitgen Einzelplatzlosung "WFA-

Tool") geschaffen werden, in der Kennzahlen und sonstige Angaben vorgehalten (und auch [6ffentlich] zuganglich gemacht) werden, BMEF: Eine integrierte Losung, auch mit

weiters die sonstigen Vorteile von modernen Kollaborationssoftwares genutzt werden kénnen (besseres Prozesstracking, Moglichkeit ~ Verdffentlichungsfunktion, wiirde auch

zur Kennzahlen-Standardisierung, Moglichkeit fiir diverse Auswertungen, gegenseitige Verlinkungen/Referenzierungen, Beriihrungspuntke mit anderen Bereich/Plattformen

Historisierungen,...) des Rechtssetzungsprozesses aufweisen; eine isolierte

Mafnahme: Ersetzen des derzeitgen WFA-Tools durch eine Datenbanklosung; Schaffung eines Webportals, in dem sich interessierte ~ WFA-Losung konnte hier nicht den vollstandigen

BiirgerInnen direkt Informationen iiber das Verwaltungshandeln und den dahinter stehenden politischen Willen abholen kénnen Nutzen heben. Ein Datenbank-Losung erscheint
mittelfristig jedoch sinnvoll, soweit dies die budgetaren
Rahmenbedingungen zulassen.

Nr. Mafinahmenvorschlag Einzelvorschlige der HHLO Anmerkung BKA/BMF (jeweils n*
(konsolidiert) gekennzeichnet)

Durchfiihrung der internen Evaluierungen (fiir den Bericht zur internen Evaluierung)

202 Integriertes, ressortiibergreifendes IT-Tool Integriertes, ressortiibergreifendes IT-Tool zur Evidenzhaltung und internen Evaluierung von WFA-Vorhaben. D. h., das derzeitige BKA: Seitens des BKA (ressortiibergreifende 4
zur Evidenzhaltung und internen Tool, welches nur Vorhabensdokumente generieren kann, soll in seinen Funktionen ausgebaut werden (inkl. Schnittstelle zu Wirkungscontrollingstelle) werden diesbeziigliche
Evaluierung von WFA-Vorhaben. D. h., das ELAKDMS). Ansatzpunkte begriifit. Eine Realisierung bedarf aus ho
derzeitige Tool, welches nur Elektronisches Tool (Plattform) fiir Evaluierung anstelle Excel-Tabelle Sicht eine Beteiligung aller am System beteiligen
Vorhabensdokumente generieren kann, soll . . L . ) Lo . . B Akteure.
in seinen Funktionen ausgebaut werden Adap'tlerung der derzeit }?'es'fehen'Erfassung'smoghchkelten zlJr'Berl'chtserstellurTg- Einfiihrung einer , benutzerfreundlichen
(inkl. Schnittstelle zu ELAKDMS). technischen Erfassungsmoglichkeit (Reduktion der Fehleranfilligkeit, welche bei fortlaufender Verwendung von Excel-Dokumenten

entsteht)
technische Unterstiitzung (Evaluierungsmaske) noch verbesserungswiirdig

203 WFA-Vorhabensdokumente fiir Vorschlag 3: Simtliche WFA-Vorhabensdokumente sollen im Sinne des haushaltsrechtlichen Prinzips der Transparenz der BKA: "Die Ergebnisse wirkungsorientierte 1

Bevolkerung zugéanglich machen Bevolkerung zugéanglich sein (d.h. auch Verordnungen und Beschaffungen). Folgenschabatzungen, welche im Zuge der Schaffung
von Gesetzen durchgefiihrt werden, sind bereits jetzt
auf der Homepage des Nationalrates verfiigbar. Die
Schaffung einer zusatzlichen Plattform wird derzeit
nicht prioritar angestrebt."
BMF: In Erganzung zur Anmerkung des BKA wird
darauf hingewiesen, dass auch die WFAs fiir
Verordnungen im Regelfall der Offentlichkeit iiber das
Rechtsinformationssystem des Bundes zuganglich sind.

*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert) 37
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204 Ausnahmen von der Evaluierung; doppelte Keine gesonderte Evaluierung bei Altlastenférdervorhaben, da eine Evaluierung bereits in § 14 UFG geregelt ist

Evaluierungen vermeiden Fiir den Bereich der Altlastenfoérdervorhaben (Forderung aus zweckgebunden Altlastenbeitragen) stellt sich grundsatzlich die Frage

nach der Sinnhaftigkeit von WFA und Evaluierung im Bereich der zweckgebundenen Gebarung. Die Férderung von Vorhaben zur
Sicherung oder Sanierung eingetragener Altlasten wird im Auftrag des BMLFUW von der Kommunalkredit Public Consulting GmbH
(KPC) unter der Pramisse des grofStmoglichen 6kologischen Nutzens zu gesamtwirtschaftlich vertretbaren Kosten abgewickelt (insb.
Beurteilung der Variantenuntersuchung zur Ermittlung der besten Sanierungsmafinahme durch die KPC).

Evaluierung der "sonstigen Vorhaben" ist zu hinterfragen, zumal diese Evaluierung spétestens nach 5 Jahren zu erfolgen hat, obwohl
das Vorhaben gegebenenfallls noch im Laufen ist (z.B. Groprojekte Altlastensanierung, Hochwasserschutz, Lawinenverbauung,
Léndliche Entwicklung).

Im Bereich Schutz vor Naturgefahren werden seit Jahren die Jahresabeitsprogramme evaluiert. Die vorhandenen und bewzhrten
Evaluierungsansitze sind mit der VO nicht kompatibel. Daraus ergibt sich ein doppelter Aufwand.

205 interne Evaluierung weiterentwickeln Aufwand fiir die Evaluierung wird massiv unterschiedlich ausfallen. Inhalt der Evaluierung ist aus ho. Sicht noch nicht ausgereift
Die Steuerungsrelevanz innerhalb des Verwaltungsgerichtshofes mit verfassungsrechtlich definierten Aufgaben ist duf8erst gering.
Grundsitzliche ganzheitliche Betrachtung des Evaluationserfordernisses bei zB. immer wiederkehrenden rechtlichen Regelungen. ->

Adéquate Adaptierung des WFA-Systems (Wirkungsdimensionen, sonst. Vorhaben etc.)

Einfithrung einer "WFA light" bzw. Absehen von der Durchfiihrung einer Evaluierung unter bestimmten Umstdnden. Dadurch wére

gewahrleistet, dass die Ressourcen bestmdoglich fiir jene WFAs zu Vorhaben genutzt werden konnen, bei denen eine ausfiihrliche WFA

samt Evaluierung sinnvoll ist.

BKA: Im Zuge des Projekts "Vereinfachte WFA"
werden Ausnahmen von der internen Evaluierung
geschaffen.

BME: Es sind umfangreichen Ausnahmen fiir die
interne Evaluierung im Rahmen der Einfiihrung der
WEFA-light vorgesehen. Dies fiihrt zu einer sehr grolen
Reduktion des (in kiinftigenJahren ansonsten
anfallenden) Verwaltungsaufwands. Im Bereich der
WEFA sollte der Grundsatz "keine doppelte WFA"
Anwendung finden, um unnétige Doppelaufwendung

zu vermeiden.

*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert)

Berichte
1
4
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Nr. Mafinahmenvorschlag

(konsolidiert)

Einzelvorschlige der HHLO

Anmerkung BMF

Berichte

Erstellung Gesamtanbotsliste fiir Sachgiiteriibertragungen

206

207

208

209

210

211

212
213

System der Sachgiiteriibertragungen auf
Kosten/Nutzen aufgrund zwingender
Entgeltlichkeit und Formalititen
iiberpriifen, d.h. Aufgabenkritik

Gesamtanbotsliste durch BMF-Applikation
(,Marktplatz”) ersetzen

Verkniipfung von HV-SAP und FIAAA zu
forcieren und HV-Daten in FIAA-System
iibernehmen

Gegenstande mit Farbfoto direkt in die
Angebotsliste (in INWIN méglich, in FI-AA
nicht) stellen

Liste ausschlielich im Bundesintranet
verdoffentlichen (ohne zusitzlichen
Aktenumlauf)

Sachgiiteraustausch innerhalb einer GB
ohne Verkauf und Kauf erméglichen
Bericht abschaffen

Entgeltlichkeit streichen

Uberpriifung des Systems der Sachgiiteriibertragungen auf Kosten/Nutzen

Der Umfang der bisherigen Gesamtsanbotslisten und das daraus zu ersehende Potenzial an Sachgiiteriibertragungen scheinen in
keinem Verhaltnis zum bundesweit betriebenen Aufwand fiir das Sammeln von Daten und das darauffolgende Procedere zu stehen.
Diese Aussage ist insbesondere als Beitrag zu einer Aufgabenkritik mit Blick auf eine sparsame und zweckméfige
Verwaltungsfithrung des Bundes zu verstehen.

Der gesamte Sachgiiteraustausch erscheint {iberreguliert, sowohl hinsichtlich der zwingenden Entgeltlichkeit als auch hinsichtlich der
Formalitdten.

Da das BMF beim Sachgiiteraustausch die Rolle einer , Clearingstelle” einnimmt, solllte der Tausch durch eine entsprechende
Applikation seitens des BMF unterstiitzt werden, eventuell in Form einer Art "Marktplatz". Damit kénnte die Erstellung der
Gesamtanbotslisten entfallen.

Verkniipfung von HV-SAP und FIAA sollten forciert werden. HV-Daten sollten im FIAA-System {ibernommen werden.

Angebotene Gegenstande sollten direkt in die Angebotsliste gestellt werden kénnen (in INWIN moglich, in FI-AA nicht) und mit
Farbfoto dargestellt werden.

Nur mehr Verdffentlichung im bundesintranet. Derzeit wird die Gesamtangebotsliste im Intranet veréffentlicht UND vom BMF an
(anscheinend) alle HHFS per Erledigung versendet, wo dann jeweils in der Kanzlei ein Akt angelegt und einem Sachbearbeiter
vorgelegt wird.

Sachgiiteraustausch zumindest innerhalb einer GB sollte ohne Verkauf und Kauf méglich sein. Steuerung sollte daher nicht iiber Fonds

gefiihrt werden.

Abschaffen, da keine sinnvolle Verwendung mehr moglich!

Verbesserungsbedarf: Streichung des Geldflusses jedenfalls innerhalb eines Ressorts

Mafnahme: Streichung der "Entgeltlichkeit" gema8 § 3 jedenfalls innerhalb des Ressorts (Abbildung der Ubertragung via KLR), besser

auch zwischen der Ressorts (derzeit findet Sachgiiteriibertragung nicht mehr statt), nicht jedoch zu Ausgegliederten.
Riickkehr zum alten System.

Es wird empfohlen die Sachgiiteriibertragung innerhalb
des Bundes unentgeltlich zu gestalten und lediglich in
der Vermogensrechnung (Wechsel der Zustandigkeit)

auszuweisen.

Daher wird nicht empfohlen eine BMF-Applikation
("Marktplatz") zu erstellen sowie die Gegenstidnde mit
Farbfoto in die Angebotsliste zu stellen, da dafiir der
ganze Prozess geandert werden miisste. Es ist
organisatorisch nicht moglich HV-System und
Inventarverwaltung (FIAA) zu verkniipfen, da es sich
um einzelne Entscheidungen handelt.

*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert)
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Schulungsbedarf

Nr. Mafinahmenvorschlag Einzelvorschlige der HHLO Anmerkung BMF
(konsolidiert)

Schulungsbedarf

1 Schulungen und Knwo-how-Aufbau im Verbesserungsbedarf: Durch die Griindung der BHAG wurden Mitarbeiter/innen mit buchhalterischer Ausbildung in die BHAG Die doppische Veranschlagung und Verrechnung 11
Bereich der Doppik iibernommen. Ein Gro8teil der buchhalterischen Aufgaben verblieb jedoch im Vorfeld bzw. wurden durch die HHRR eine Vielzahl koénnen ihren Nutzen erst entfalten, wenn eine gewisse

dieser Aufgaben an das Vorfeld (zuriick)iibertragen. Die Anforderungen der Doppik entsprechen daher vielfach nicht der

Qualifikation der betroffenen Bediensteten.

Mafnahmenvorschlag: Schulung und entsprechende Hoherbewertung, Neuaufnahme von Buchhalter/innen mit Praxiserfahrung;
Bewertungsanpassung um das Risiko von nachtréglichen Feststellungsbescheiden auszuschlieSen.

Verbesserungsbedarf: Das Datenmaterial zur Erstellung des Bundesrechnungsabschlusses (BRA) wurde zu spét zur Verfiigung gestellt
bzw. ist sehr uniibersichtlich. Abstimmungprobleme zwischen BMF und RH rund um den BRA gingen auf Kosten der Fachressorts.
Die Informationsunterlagen zum BRA waren teilweise unklar. Insgesamt zeigten sich in den Fachressorts das massiven Know-How-
Defizit im Bereich Buchhaltung (vgl. dazu die Ausfithrungen zu Thema 1).

MafBnahmenvorschlag: Ausfiihrlichere Schulungen der betroffenen Mitarbeiter/innen; Aufnahme von Buchhalter/innen;
Nachvollziehbarkeit der Daten bis auf Konteneben (Verkniipfung zu HV-SAP in der BRA-Anwendung!?).

Verbesserungsbedarf: Der Verwaltungsaufwand und die inhaltliche Anforderung im Zusammenhang mit dem BRA haben mitlerweile
eine Dimension errreicht, welche mit dem verhandenen Personalressourcen de facto nur eingeschrankt bewaltigt werden kénnen
(Quantitat und Qualitat). Es ist grundsitzlich festzuhalten, dass mit der HHRR und somit auch mit dem BRA (aus ho. Sicht ist dies
nicht geteilt zu betrachten) eine reale Schere zwischen Anforderungen und Ausbildung aufgegangen ist und hiezu von keiner der
betreibenden Organisationseinheiten eine realititsbezogene Bedachtnahme auf die vorhandenen Ressource erfolgte. Flapsige und
inhaltlich falsche Aussagen wie etwa mit den vorhandenen Personalressourcen kann das Auslangen gefunden werden oder
angebotene Schulungen seien von Inhalt und Zeitdauer ausreichend, erscheinen aus ho. Sicht unzureichend und dariiberhinaus wird
die bestehende Altersstruktur des 6ffentlichen Dienstes ignoriert.

MafBinahmenvorschlag: Riicksichtnahme auf die tatsdchlich zur Verfiigung stehenden Personalressourcen sowie auf deren
Qualifikation und Beriicksichtigung beim Erlass von rechtlichen Regelungen von zB. fiir Vollzugsvorgaben des Umstandes, dass mit
den derzeit vorhandenen Personalressourcen nicht das Auslangen gefunden werden kann.

Doppik im Sinne des Bundeshaushaltsrecht in der Praxis (insb. auch mehr Praxisbeispiele in den Schulungsunterlagen).

Doppisches Rechnungswesen insb. im Hinblick auf BRA

a) Ergebnishaushalt

b) Insgesamt ware eine zweite Runde Schulungen zweckmafig, weil beim ersten Mal die Anwender/innen (und wenn man ehrlich ist
auch die Vortragenden) viel zu wenig wussten, worauf es in der Praxis ankommen wird. Anstatt allerdings wieder in der VAB "Alles'
zu behandeln, wiren workshops mit den (interessierten) Ressorts zweckmafig. Dabei ldge es an den Ressorts, den konkreten
Schulungsbedarf zu erheben und zu kommunizieren. Aus der Sicht des BMJ: Workshops (inhaltiche Schulung auf operativer Ebene),
Starkung des Austausches zwischen den Ressorts zu speziellen Themen und Fragestellungen (ev. Nutzung der Runde der

HaushaltsreferentInnen fiir diese Zwecke)

*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert)

Kontinuitdt und Qualitdt sowie ein gesicherter
Wissensstand in der Anwendung und Interpretation
besteht. Die Riickmeldungen der Ressorts haben einen
allgemeinen Bedarf nach einer Vertiefung der Doppik-
Kenntnisse gezeigt. Dem soll einerseits durch
anlassbezogene Klarung von aus der Doppik
entstehenden Fragen und Problemen der Verrechnung
der Ressorts entsprochen werden. Dariiber hinaus
wurde andererseits auch die grundsétzliche
Notwendigkeit erkannt, durch ein institutionalisiertes
Schulungs-, Aus- und Fortbildungsangebot die
Anwendung der neuen Instrumente zu festigen.
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Nr. Mafinahmenvorschlag Einzelvorschlige der HHLO Anmerkung BMF n*
(konsolidiert)

Grundsitzlich wird darauf hingewiesen, dass samtliche iZm der HHRR durchgefiihrten Schulungen mangelhaft bzw. inkoharent
waren, da diese zu einer Zeit durchgefiihrt wurden, wo weder die Arbeitsumgebung (HV-SAP) entsprechend adaptiert war, noch die
wesentlichen rechtlichen Regelungen (div. Verordnungen des BMF, BKA bzw. RH - RechnungslegungsVO) vorlagen und so
Sachverhalte der nunmehr entsprechenden Praxis nicht beriicksichtigt und nicht geschult wurden.

In diesem Zusammenhang wiirden grundsétzlich der Praxis entsprechende Schulungen benétigt, vor allem in einer Symbiose aus
Theorie und Praxis (im HV-SAP System):

- allgemeine Schulungen iZm HHRR

- spezielle Schulungen zum Themenbereichen wie Bundesrechnungsabschluss, Beteiligungen und Beteiligungsverwaltung,
Bilanzierung, Barwertberechnung, Kostenrechnung, Indikatorenentwicklung und -anpassung, etc.

Ergebnishaushalt als (unterstiitzendes) Steuerungsinstrument (z.B. im Zuge der Erarbeitung in einem Workshop mit den Ressorts).
Buchhaltungskenntnisse Buchungslogiken, die im Hintergrund des SAP Systems laufen.

FIAA, eRechnung, Technische Anwendung BRA, Bilanzierung im Bundesdienst, praktische Anwendung der BHV"

(Mafnahme doppelt abgebildet (da mehrere Themen angesprochen)
FIAA-Schulung fiir den Bereich der Gebaude- und Liegenschaftsverwaltung (Kauf, Verkauf, Tausch)

Die Dopikschulungen brachten zwar einen Uberblick wie Dopik "funktioniert", das Anforderungsprofil fiir die Umsetzung der HHRR
und des BRA geht jedoch weit dariiber hinaus. Es wird daher gefordert, weiterreichende Schulungen zum Themenkomplex
"Wirtschaft" anzubieten. (Buchhaltung, Bilanz, Barwertrechnung, Beteiligungsverwaltung etc.)

(Mafnahme doppelt abgebildet (da mehrere Themen angesprochen)

Rechnungsabschluss (der Prozess zur Erstellung des BRA 2013 war eine mittlere Katastrophe!!)
Die Ressorts haben keine Erfahrung mit solchen Themen und auch die Auswertungsmoglichkeiten aus HV sind zum Teil schwierig
um den jeweiligen Einzelbeleg (der fiir die Begriindung relevant sein kann, zu eruieren!!)

*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert) 41
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Schulungsbedarf

Nr. Mafinahmenvorschlag
(konsolidiert)

Einzelvorschlige der HHLO

Anmerkung BMF

2 Schulungen an IT-Systemen

3 Ressortiibergreifender
Austausch/Vernetzungsplattform

4 Bewusstseinsbildung und
Schulungsmafinahmen
Wirkungsorientierung

5 Bewusstseinsbildung und

Schulungsmafinahmen Controlling

6 Sonstiges

Verbesserungsbedarf: Schulungen die nicht auf einem Ubungsmandanten abgehalten werden, sondern die eigene UG betreffen .
Mafnahmenvorschlag: QuartalsméaBiges "Treffen" zu Ubungs— und Lernzwecken.

(Mafinahme doppelt abgebildet (da mehrere Themen angesprochen)

Verbesserungsbedarf: Anleitung die Vorgange in RM besser zu verstehen, Verbesserung der Buchungsqualitt.
Mafnahmenvorschlag: laufendes Angebot von Schulungen (Technik)

FIAA, eRechnung, Technische Anwendung BRA, Bilanzierung im Bundesdienst, praktische Anwendung der BHV"
(Mafinahme doppelt abgebildet (da mehrere Themen angesprochen)

FIAA-Schulung fiir den Bereich der Gebdude- und Liegenschaftsverwaltung (Kauf, Verkauf, Tausch)

Die Dopikschulungen brachten zwar einen Uberblick wie Dopik "funktioniert", das Anforderungsprofil fiir die Umsetzung der HHRR

und des BRA geht jedoch weit dariiber hinaus. Es wird daher gefordert, weiterreichende Schulungen zum Themenkomplex
"Wirtschaft" anzubieten. (Buchhaltung, Bilanz, Barwertrechnung, Beteiligungsverwaltung etc.)

(Mafinahme doppelt abgebildet (da mehrere Themen angesprochen)

Schulungsbedarf nach HHRR verstérkt gegeben (iibergreifende Schulung Technik und Handling)

HIS - ev. Auffrischung, insbesondere aber Demonstration jener Reports, die auch von der Spiegelabteilung des BMF fiir Beurteilungen

herangezogen werden (insbesondere Erklarung der Controll-Tools fiir Finanzierungs- u. Ergebnishaushalt; Klarung des Verhiltnisses
HIS/HV-SAP hinsichtlich "Tagfertigkeit").

a) Ergebnishaushalt
b) Insgesamt ware eine zweite Runde Schulungen zweckmafig, weil beim ersten Mal die Anwender/innen (und wenn man ehrlich ist

auch die Vortragenden) viel zu wenig wussten, worauf es in der Praxis ankommen wird. Anstatt allerdings wieder in der VAB "Alles"

zu behandeln, wiren workshops mit den (interessierten) Ressorts zweckmafig. Dabei ldge es an den Ressorts, den konkreten
Schulungsbedarf zu erheben und zu kommunizieren. Aus der Sicht des BMJ: Workshops (inhaltiche Schulung auf operativer Ebene),
Starkung des Austausches zwischen den Ressorts zu speziellen Themen und Fragestellungen (ev. Nutzung der Runde der

HaushaltsreferentInnen fiir diese Zwecke)

(Mafnahme doppelt abgebildet (da mehrere Themen angesprochen)

Verbesserungsbedarf: Schulungen die nicht auf einem Ubungsmandanten abgehalten werden, sondern die eigene UG betreffen.

MagBnahmenvorschlag: QuartalsméBiges "Treffen" zu Ubungs- und Lernzwecken.
(Mafinahme doppelt abgebildet (da mehrere Themen angesprochen)

Verbesserungsbedarf: derzeit grofStenteils noch immer Inputorientierung, Bewusstseinsbildung fiir Wirkungsorientierung, Sinn fiir
Output und Outcome muss bei Fiihrungskraften und operativ titigen Bediensteten gestarkt werden.

MafBinahmenvorschlag: Schulungen iiber die Outputorientierung (Outcome) sowie die damit verbundene Wirkungsorientierung fiir
operativ tatige Bedienstete (nicht nur Fithrungskrafte), Bewusstseinsbildung (siehe Angebot VAB und BHAG); der "Kulturwandel"

wird noch einige Zeit in Anspruch nehmen.

Verbesserungsbedarf: Controlling wird noch immer als Kontrolle gesehen, nicht als fortlaufender, begleitender, strategische
Begleitprozess.

MafBnahmenvorschlag: Bewusstseinsbildung und Schulungsmafinahmen im Bereich Controlling (iiber RZL hinaus) - praktische
Anwendung des vermittelten, theoretischen Wissens (siehe Angebot VAB und BHAG); der "Kulturwandel" wird noch einige Zeit in
Anspruch nehmen.

jedoch in praxisrelevanter und UNENTGELTLICHER Form

*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert)

Aus Griinden der Informationssicherheit besteht
derzeit die Vorgabe, dass keine Schulungen auf
Echtsystemen/Kopien von Echtsystemen durchgeﬁihrt
werden diirfen. Die BHAG verfiigt iiber ein eigenes
Schulungssystem, welches mit anonymisierten Daten

arbeitet und eine produktionsnahe Umgebung darstellt.

Ein grundsatzlicher Bedarf der Ressorts wire zu
erheben.

Diverse Seminare (u.a. auch Inhouse-Schulungen,
Coaching) sind im Bildungsprogramm der
Verwaltungsakademie enthalten.

Diverse Seminare (u.a. auch Inhouse-Schulungen,
Coaching) sind im Bildungsprogramm der
Verwaltungsakademie enthalten.

Die Schulungen im Rahmen der Umsetzung der HHRR
wurden unentgeltlich durchgefiihrt.
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Nr. Mafinahmenvorschlag Einzelvorschlige der HHLO Anmerkung BMF n*
(konsolidiert)

Budgetprozess/Kommunikation

1 Verstarkung des Dialogs zwischen BMF Verbesserungsbedarf: Seit Inkrafttreten der ersten Etappe der Haushaltsrechtsreform des Bundes ist es den Ressorts nicht mehr Siehe "Riicklagen/Budgetplanung und Riicklagen" 2

und Ressorts betreffend Budgetplanung/-
vorgaben

(Mafinahmenvorschlag wird unter
"Riicklagen/Budgetplanung und Riicklagen”
ausgewiesern)

moglich, dem BM fiir Finanzen die aktuell vorgefundenen strukturellen Gegebenheiten der einzelnen Untergliederungen zu erldutern
bzw. entlang dieser strukturellen Gegebenheiten ihre Uberlegungen zur Ausschopfung von Effizienzpotenzialen darzulegen, weil ein
dahingehender Austausch mit dem BM fiir Finanzen vor Erstellung der Bundesfinanzrahmengesetze nicht stattfindet.
Mafnahmenvorschlag: Mitbefassung der Ressorts vor Erstellung der Bundesfinanzrahmengesetze zumindest auf BeamtInnenebene,
um im Rahmen der Erstellung der Bundesfinanzrahmengesetze die moglichst getreue Darstellung der finanziellen Lage des Bundes zu
unterstiitzen.

(Maf3nahmenvorschlag wird unter "Riicklagen/Budgetplanung und Riicklagen” ausgewiesen)

Verbesserungsbedarf: Durch den Budgeterstellungsprozess ergibt sich weiterhin eine starke Inputorientierung. Die aus der Siehe "Riicklagen/Budgetplanung und Riicklagen"
Wirkungsorientierung gesetzten Schwerpunkt- bzw. Zielsetzungen und daraus abzuleitenden budgetdren Notwendigkeiten flieSen in

den Budgeterstellungsprozess nicht ein.

MafBnahmenvorschlag: Ein intensiverer Dialog mit den OO im Vorfeld der Kuchenstiickvorgaben wird angeregt.

(Mafnahmenvorschlag wird unter "RHcklugen/Budgetplanung und Riicklagen ” ausgewiesen)

Budgetunterlagen/Veranschlagung

2 EHH nicht veranschlagen, sondern im
Vollzug mitfiihren, Entfall der
Bindungswirkung im EHH

Verbesserungsbedarf. Ergebnisvoranschlag nicht budgetieren, sondern im Vollzug nur mitfithren Siehe "Berichte/Teilheft" 8
MafBinahmenvorschlag: Reduzierung der Informationsflut im Teilheft, da der budgetierte Ergebnisvoranschlag fiir Fachressorts kein

Mehr an Informationen mit sich bringt!

Allenfalls Verschmelzung des Teilheftes mit dem Verzeichnis der veranschlagten Konten

(Mafinahmenvorschlag wird unter "Berichte/ Teilheft” ausgewiesen)

Verbesserungsbedarf: Die Daten fiir den Ergebnisvoranschlag wurden bisher nicht im operativen Betrieb genutzt. Die Erstellung, Die Gestaltung der Budgetunterlagen (Zusammenspiel
Begriindung und Bereinigungsbuchungen stellen daher einen vermeidbaren Aufwand dar. Die Daten die vom BMF fiir die Ermittlung von BFG und Teilheft, sowie die Darstellung von

der Riickstellungen zur Verfiigung gestellt werden, konnen kaum nachvollzogen werden und fithren bei Unrichtigkeit im Ergebnis-, Finanzierungsvoranschlag und
schlechtesten Fall zu einer negativen Riicklage. Wirkungsinformationen) wurde im Rahmen der
MafBinahmenvorschlag: Mitfiihren der Zahlen im Hintergrund (wie bereits auch jetzt) ansonsten keine Budgetierung und kein Evaluierung intensiv diskutiert. Dieser Prozess ist noch
Controlling nicht abgeschlossen. Etwaige Adaptierungen im
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Einzelvorschlige der HHLO

Anmerkung BMF n*

Verbesserungsbedarf: Gemas § 25 Abs. 1 BHG 2013 ist auf Ebene des Gesamthaushaltes, der Rubriken, der Untergliederungen, der
Globalbudgets und der Detailbudgets erster Ebene ein Finanzierungsvoranschlag und fiir jedes Globalbudget und Detailbudget erster

Ebene zusitzlich ein Ergebnisvoranschlag zu erstellen.

Die Notwendigkeit einer im Zuge des Budgetvollzuges gefiihrten Ergebnisrechnung ist unbestritten. Bestritten wird hingegen die
zwingende Notwendigkeit der Veranschlagung eines Ergebnishaushaltes sowie die daran gekniipften Bindungswirkungen
einschlieSlich von ,Sanktionen” (vgl. § 55 Abs. 2 BHG 2013). Sofern seitens haushaltsfithrender Stellen eine Steuerung des
Budgetvollzuges iiber den Ergebnishaushalt in Verbindung mit den Ressourcen-, Ziel- und Leistungspldnen intendiert sein sollte,
bedarf es dazu weder der Veranschlagung des Ergebnishaushaltes, noch damit verbundener Bindungswirkungen.

Im Ubrigen erscheint die Steuerungsrelevanz des Ergebnishaushaltes solange fraglich, als diesem Anspruch der dazu gehérige
technische Auf- und Ausbau der Bundes-Kosten- und Leistungsrechnung (z.B. Umlagen der den Zentralleitunngen zugeordneten
budgetaren Ressourcen auf andere Detailbudgets) nicht gerecht wird und im System der Haushaltsverrechnung vorhabensbezogenen
Planungen im Finanzierungshaushalt via ,Budgetprogramm" der Vorrang eingerdaumt wird.

Mafnahmenvorschlag: Die Veranschlagung eines Ergebnishaushaltes sowie daran gekniipfte Bindungswirkungen entfallen.

Verbesserungsbedarf: Der Ergebnishaushalt soll, &hnlich wie der Vermogenshaushalt, "nebenbei" laufen und keine gréberen Eingriffe
benétigen. Um aussagekréftige Ergebnisse zu erreichen, sollten alle Perioden erst am Ende des Finanzjahres geschlossen werden.
MafBnahmenvorschlag: Die jahrliche Budgetierung sollte nur noch den Finanzierungshaushalt betreffen und der Ergebnishaushalt
lauft, hnlich wie der Vermogenshaushalt, mit. Dadurch fallt die Budgetierung und etwaige MVU-Antrége ua. fiir den

Ergebnishaushalt weg.

Verbesserungsbedarf: Eine Budgetierung des Ergebnishaushaltes bringt keinen Mehrwert, verursacht aber einigen Mehraufwand. Bei
der Budgeterstellung miissen etwa alle Zahlen doppelt erfasst werden (was zwar grofteils durch einfaches Kopieren passiert, aber

trotzdem Zeit in Anspruch nimmt).

Zum Jahresende besteht ein hoher Umbuchungs- und Korrekturbedarf um Uberschreitungen des Ergebnishaushaltes zu vermeiden
bzw. zu korrigieren. Weiteres erfolgten durch die Besoldung zum Jahreswechsel immer wieder "iiberraschende" Buchungen, die zu
Uberschreitungen fithrten. Ein Antrag auf Uberschreitung kann aber dann nicht mehr gestellt werden, da der Termin dafiir bereits

vorbei ist.

Mafnahmenvorschlag: Keine Budgetierung des Ergebnishaushaltes

Verbesserungsbedarf: Bei beschaffungsintensiven Ressorts ist die Erstellung eines Ergebnishaushaltes kaum berechenbar. Um negative
Auswirkungen hintanzuhalten, werden die Wertansitze grof8ziigig dimensioniert.

Verbesserungsbedarf: Ergebnisvoranschlag nicht budgetieren, sondern Ergebnisrechnung nur im Vollzug mitfithren.
Mafnahmenvorschlag: - Der Ergebnisvoranschlag beinhaltet nicht beeinflussbare Faktoren wie zB alle nichtfinanzierungswirksamen

Aufwendungen und sollte daher wegfallen.

-Reduzierung der Informationsflut im Teilheft, da der budgetierte Ergebnisvoranschlag fiir Fachressorts keinen Mehrwert an

Informationen mit sich bringt.

*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert)

Aufbau und Struktur der Budgetunterlagen bediirfen
einer tiefergehenden Auseinandersetzung,
insbesondere unter Einbeziehung des Nationalrats als
Adressaten.

Die doppische Veranschlagung und Verrechnung
konnen ihren Nutzen erst entfalten, wenn eine gewisse
Kontinuitat und Qualitidt sowie ein gesicherter
Wissensstand in der Anwendung und Interpretation
besteht. Die Riickmeldungen der Ressorts haben einen
allgemeinen Bedarf nach einer Vertiefung der Doppik-
Kenntnisse gezeigt. Dem soll einerseits durch
anlassbezogene Klarung von aus der Doppik
entstehenden Fragen und Problemen der Verrechnung
der Ressorts entsprochen werden. Dariiber hinaus
wurde andererseits auch die grundsatzliche
Notwendigkeit erkannt, durch ein institutionalisiertes
Schulungs-, Aus- und Fortbildungsangebot die
Anwendung der neuen Instrumente zu festigen.
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Verbesserungsbedarf: Die Veranschlagung des EH erscheint aus ho. Sicht tiberhaupt nicht notig bzw. unterstiitzend in Hinblick auf die
Planung und Vollzug.

Der Verzicht auf die Veranschlagung des EH wiirde aus heutiger Sicht eine effiziente verwaltungsékonomische Mainahme darstellen
und wesentliche Entlastungen generieren iZm:
- BVA Erstellung,
- Problematik der Aufwandsiiberschreitung bei der Riicklagenzufithrung - Bedeckung der Uberschreitung des
finanzierungswirksamen Aufwandes in Finanzierungshaushalt
- unterjahrigen Umschichtungen im EH,
- Reduktion des Aufwandes bei der Erstellung der VVR - Bundesrechnungsabschluss
- Umschichtungen von Vermdgenshaushalt zu Finanzierungshaushalt (keine rechtliche Regelung im selben DB)
etc.
Dariiberhinaus verusacht die inkonsequente Umsetzung der rechtlichen Regelungen sowie die vorgesehene Veranschlagung des EH
einen immensen Verwaltungsaufwand und schafft eine erhohte Fehleranfalligkeit.

Mafnahmenvorschlag: Keine Veranschlagung des Ergebnishaushaltes (BHG Novelle) ->> folglich keine bundesfinanzgesetzliche
Bindung auf der Globalbudgetgrenze fiir Aufwendungen(§ 27 Abs. 1 Z 2 BHG 2013)

In eventu: EH oft unplanbar - zumindest sollten die Umschichtungen innerhalb des EH und Uberschreitungen den Ressorts tiberlassen
sein (,,im Sinne jeder Minister sein eigener Finanzminister”), dh keine Auswirkungen bei der Uberziehung im Ergebnishaushalt auf
den Finanzierungshaushalt (RL Zufithrung 2013, keine Bildung einer negativ Riicklage)

8 Angaben zur WO vom Budget entkoppeln  Verbesserungsbedarf: Die (teilweise) Trennung Wirkungsorientierung <-> Budget ist problematisch. Entweder sollte die Dieser Punkt wire im Zusammenhang mit der 2
oder tatsédchlich koppeln Wirkungsorientierung véllig vom Budget losgelost werden (d.h. letztlich auch nicht mehr in den Budgetgesetzen Erwihnung finden Gestaltung der Budgetunterlagen zu diskutieren.
und vor allem der "Systembruch Globalbudgetmafinahme" abgeschafft werden -> statt Verkniipfung mit Budgetstruktur sollte besser
eine Verkniipfung mit der Organisationsstruktur der Ressorts angedacht werden), oder die beiden Elemente Wirkung und Budget
sollten tatséchlich verkniipft werden: fiir welche Ziele/Mafinahmen werden welche Mittel eingesetzt? Wofiir werden Mittel (inhaltlich)
eingesetzt, die nicht Eingang in die offizielle Wirkungsorientierung finden? Das wiirde zu einer echten Plankostenrechnung bzw. zu
einer Prazisierung von Transferzahlungen fithren (Anpassung von SAP wire nétig): letztlich hatten wir die Chance, echte
Programmbudgets zu machen, statt wie bisher mit massivem Aufwand (grofteils) sinnlose Konten (FiPos/BuPos) zu budgetieren und
Verbesserungsbedarf: Derzeit besteht kein Zusammenhang zwischen vorhandenen Ressourcen (Budgetmittel, VBA) pro Globalbudget
und den damit zu erzielenden Wirkungen. Es sollte schrittweise auf eine Verschrankung hingearbeitet bzw. der Zusammenhang
sichtbar gemacht werden.
Mafnahmenvorschlag: Als erster Schritt sollte die Anzahl der Mainahmen pro Globalbudget bei den Angaben zur
Wirkungsorientierung mit den dafiir zur Verfiigung stehenden Ressourcen in Zusammenhang gebracht werden. Derzeit konnen
pauschal fiir jedes Globalbudget eins bis fiinf Mafinahmen unabhingig des Ausmafes der zur Verfiigung stehenden Ressourcen
angegeben werden (§5 Angaben zur Wirkungsorientierung-VO), um die Erreichung von Wirkungszielen zu verfolgen. In
Untergliederungen, wo sich die Ressourcen zu 75% oder mehr in einem Globalbudget konzentrieren, fithrt das dazu, dass die fiir die
Erreichung der Wirkungsziele notwendigen Mainahmen nicht transparent gemacht werden kénnen.
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4 Verbesserung der Ubersichtlichkeit bei der Verbesserungsbedarf: Der Ergebnishaushalt wird grundsitzlich als sinnvoll erachtet. Die Darstellung von Finanzierungs- und Der Verbesserungsbedarf wird erkannt. Die Gestaltung 1
Darstellung von FHH und EHH Ergebnishaushalt ist vielfach nicht ausreichend tibersichtlich. der Budgetunterlagen (Zusammenspiel von BFG und
Mafnahmenvorschlag: k.A. Teilheft, sowie die Darstellung von Ergebnis-,

Finanzierungsvoranschlag und
Wirkungsinformationen) wurde im Rahmen der
Evaluierung intensiv diskutiert. Dieser Prozess ist noch
nicht abgeschlossen. Etwaige Adaptierungen im
Aufbau und Struktur der Budgetunterlagen bediirfen
einer tiefergehenden Auseinandersetzung,
insbesondere unter Einbeziehung des Nationalrats als

Adressaten.
5 Veranschlagung Finanzierungshaushalt nur Verbesserungsbedarf: Entfall der aufwandigen Budgetierung auf einzelnen Konten. Da die veranschlagten Konten nicht mehr Teil des Die Mafinahme wird nicht empfohlen, da 1
auf MVAG-Ebene Bundesvoranschlages sind und auf den einzelnen Konten keine Budgetbindung liegt, konnte man sich deren Budgetierung ersparen.  Detailinformationen fiir Auswertungszwecke
Praktisch passiert es ja teilweise bereits, dass nur einige bedeutenden Konten budgetiert werden (z. B. Konto 7270) und bei anderen notwendig sind.
Konten ein "Errinnerungstausender” veranschlagt wird.
Mafnahmenvorschlag: Budgetierung des Finanzierungshaushaltes auf Ebene der Mittelverwendungs- und
Mittelaufbringungsgruppen, Verrechnung aber selbstverstandlich auf Konten.

6 Uberarbeitung der Definition von Verbesserungsbedarf: Gemas § 35 Abs. 1 BHG 2013 sind als gesetzliche Verpflichtungen jene Mittel zu veranschlagen, die sich auf Der Gesetzgeber des Bundeshaushaltsgesetzes 2013 1
gesetzlichen Verpflichtungen (§ 35 Abs. 1 Anspriiche griinden, welche dem Grunde und der Hohe nach in Bundesgesetzen sowie anderen Normen in Gesetzesrang festgelegt wollte gesetzliche Verpflichtungen nur mehr fiir eng
BHG 2013) sind und unmittelbar auf deren Grundlage erfiillt werden miissen, ohne dass es zusatzlicher Verwaltungsakte bedarf. gefasste Ausnahmen vorsehen.

Der § 35 Abs. 1 BHG 2013 erscheint als zu eng gefasst. Formal werden dadurch wesentliche Aufwendungen des Bundes, welche
zweifelsfrei gesetzlich determiniert sind und den Ressorts keinerlei Steuerungsmaoglichkeit einrdumen (in der Untergliederung 30
beispielsweise: Schiilerbeihilfen nach dem Schiilerbeihilfengesetz 1983, Studierendenbeihilfen nach dem Studienférderungsgesetz,
Strukturmittel gemaf § 4 Abs. 8 FAG 2008), formal den Ermessenausgaben zugeordnet. Dies scheint mit dem haushaltsrechtlichen
Grundsatz der moglichst getreue Darstellung der finanziellen Lage des Bundes sowie mit dem Grundsatz des § 28 Abs. 4 BHG 2013
kaum vereinbar zu sein.

Mafnahmenvorschlag: Abinderung bzw. Anpassung des § 35 Abs. 1 BHG 2013.

7 Restrukturierung der Budgetunterlagen Verbesserungsbedarf: Derzeit sind sémtliche Budgetunterlagen viel zu umfangreich und unstrukturiert. Insbesondere die Angaben zur Dieser Punkt ware im Zusammenhang mit der 1
(insb. Straffung der Angaben zur Wirkungsorientierung sind uniibersichtlich und schwer lesbar. Gestaltung der Budgetunterlagen zu diskutieren. In
Wirkungsorientierung) MafBinahmenvorschlag: Restrukturierung der Budgetunterlagen, Beschrankung auf wesentliche Angaben (Details elektronisch den letzten Jahren wurden Mafinahmen zur

verfligbar); , Pragnantere kiirzere Formulierung bei den Angaben zur Wirkungsorientierung. Verbesserung der Lesbarkeit und Ubersichtlichkeit,

insbesondere bei der Darstellung der
Wirkungskennzahlen auf UG-Ebene gesetzt.

8 Ziele und Mafinahmen auf GB-Ebene Verbesserungsbedarf: Ziele und Mainahmen auf GB-Ebene entfallen lassen. Der Vorschlag kann nicht nachvollzogen werden, da 1
entfallen lassen Mafnahmenvorschlag: Beschreibung der Ziele und Mainahmen auf GB-Ebene entfallen lassen, da ohnehin kein Bezug zu den auf GB-Ebene keine Ziele vorgesehen sind. Im Konzept
konkretene Budgetwerten des DB besteht. Eher verwirrend und hat keinen Mehrwert fiir die Verwaltung ist derzeit eine direkte Verkniipfung von Budget,

Wirkungen und Leistungen explizit nicht vorgesehen.
Dieser Punkt wire im Zusammenhang mit der
Gestaltung der Budgetunterlagen zu diskutieren.
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9 System der Wirkungsorientierung flexibler ~Verbesserungsbedarf: Das System der Wirkungsorientierung nimmt auf die Unterschiedlichkeit der einzelnen Ressorts bzw. OO keine Die Mainahme wird nicht empfohlen. Das derzeitige 1
gestalten (z.B. wenn UG=GB) Riicksicht. Die verschiedenen Budgetstruktur- und damit WO-Ebenen erschweren bei den OO eine iibersichtliche Darstellung. Weiters System unterstiitzt eine einheitliche Anwendung und
werden durch die Zweigleisigkeit zwischen BKA und BMF die Verwaltungsabléufe nicht vereinfacht. bietet gleichzeitig auch Flexibilitét (z.B. bei der Anzahl
Mafnahmenvorschlag: Flexible Struktur der Wirkungsorientierung; wenn bspw. UG und GB ident sind, dann nur einmal abbilden und der Ziele und Mafinahmen).
mit WO-Angaben versehen;
10 Empfehlungen des RH auf GB-Ebene Verbesserungsbedarf: Derzeit stellen die Empfehlungen (§ 41 Abs. 2 BHG 2013 iVm §§ 9 u. 10 Angaben zur Wirkungsorientierung - Die Mafinahme wird nicht empfohlen. Das 1
streichen Verordnung) des Rechnungshofs auf Globalbudgetebene reine Abschreibiibungen dar (Stichwort Nachfrageverfahren) - fiir RH wie Dialogverfahren wurde 2013 mit der
auch fiir HHLO (kein inhaltlicher Bezug zur Wirkungsorientierung erkennbar). Wirkungsorientierung eingefiihrt. § 9 Angaben zur
MafBinahmenvorschlag: Bestimmungen ersatzlos streichen, da Budgetdienst faktisch in diese Rolle hineingewachsen ist und ja auch Wirkungsorientierungs-VO sieht vor, dass
vom Nationalrat (NR) dirket "bespielt" wird. Die Darstellung der Ergebnisse der Wirkungsziele und Mafinahmen wird ja durch das Empfehlungen aus Priifberichten im Zusammenhang
BKA an den Nationalrat berichtet und ist aus diesem Titel jedenfalls ein Priiffeld fiir den RH gegeben. Dies entspricht auch dem mit den Angaben zur Wirkungsorientierung angefiigt
gangigem Verstandniss einer ex post Priifung durch den RH. werden.
Riicklagen
12 die Ressorts sollen tatsachlich {iber RL Verbesserungsbedarf: Der aktuell etablierte Prozess beziiglich Riicklagengebarung weist strukturelle Schwichen auf. Eine plangeméBie Siehe "Riicklagen/Riicklagenentnahme” 3

verfiigen konnen (keine Einschrankungen
bei der RL-Entnahme)
(Mafinahmenvorschlag wird unter
"Riicklagen/Riicklagenentnahme” ausgewiesen)

und bedarfsgerechte Inanspruchnahme der gebildeten Riicklagen wird durch die oft inhaltlich nicht nachvollziehbare
Einvernehmensherstellung mit dem BMF sowie durch oft langwierige Bearbeitungsdauer im BMF und RH behindert und entspricht in
keiner Weise dem Grundsatz der Effizienz und Effektivitat. Weiters sollte die Budgetierung von Riicklagen im Rahmen der

Budgetierung ermoglicht werden.
Mafnahmenvorschlag:

1. Anderung BHG/Anpassung BFG ,,im Sinne jeder Minister sein eigener Finanzminister”,
Die Befassung des BMF sollte sich ausschliellich auf die Finanzierbarkeit beziehen.
Ferner sollte eine Anderung/Anpassung gegenwirtiger Prozesse iZm der Riicklagengebarung angestrebt werden, vor allem die

Beriicksichtigung von Riicklagenentnahmen bei der Budgetierung.

2. Entkoppelung der finanziellen Einvernehmensherstellung mit dem BMF von der WFA

(Mafinahmenvorschlag wird unter dem Punkt " Riicklagenentnahme”)

Verbesserungsbedarf: Dezemberfieber gibt es noch immer, da individuell angesparte Riicklagen fiir fremde DB herangezogen werden
bzw. vom BMF riickgehalten werden --> kein Anreiz zum Sparen vorhanden.

Mafnahmenvorschlag: Riicklagen miissen auch als solche verwendbar und fiir das jeweilige DB uneingeschrénkt verfiigbar sein,
andernfalls besteht keine Motivation fiir eine sparsame Haushaltsfithrung

(MaBnahmenvorschlag wird unter "Riicklagen/Riicklagenentnahme” ausgewiesen)
Verbesserungsbedarf: Der Nutzen der Reform wird durch die aktuelle Verwaltungspraxis (aufgrund der gesamtstaatlichen

Budgetmisere) ad absurdum gefiihrt.

Mafnahmenvorschlag: Keine Einschrankung des BVA durch bundesfinanzgesetzliche Erméachtigungen und MR-Vortrége.
(Mafinahmenvorschlag wird unter "Riicklagen/Riicklagenentnahme” ausgewiesen)

*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert)
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12 Dialog zwischen BMF und Ressorts Verbesserungsbedarf: Vor Erlassung der "Kuchenstiicke" ist im BMf ein Planungsprozess auch in bezug auf die RL vorzunehmen und  Siehe "Riicklagen/Budgetplanung und Riicklagen" 1
betreffend Budgetplanung/-vorgaben sowie die Ressorts entsprechend nach dem RL-Bedarf zu befragen.
Riicklagenbudgetierung intensivieren Mafanhmenvorschlag: Wenn Riicklagen nicht verwendet werden kénnen, dann sinnlos und Riickkehr zu Dezemberfieber!
(Mafinahmenvorschlag wird unter (Mafnahmenvorschlag wird unter "Riicklagen/Budgetplanung und Riicklagen” ausgewiesen)
"Riicklagen/Budgetplanung und Riicklagen”
ausgewiesen”)
13 Antragsformular MVU/RL-Entnahme Verbesserungsbedarf: Das MVU-Antragsformular soll effizienter gestaltet werden Siehe "Riicklagen/Riicklagenentnahme" 1
vereinfachen Magnahmenvorschlag: Vor allem das Eintragen von Konten in dem MVU-Antragsformular kann nicht nachvollzogen werden. Es wird
(Mafnahmenvorschlag wird unter empfohlen, dass man von einer Eintragung der Konten absieht (Eintragung des Detailbudgets bleibt vorhanden)
"Riicklagen/Riicklagenentnahme”) (Mafinahmenvorschlag wird unter dem "Riicklagen/Riicklagenentnahme” ausgewiesen)
14  Moglichkeit vorsehen, RL-Betrage mit Verbesserungsbedarf: Eine Riickstellung fiir ausstehende Rechnungen wird derzeit nur im EHH bzw. VHH dargestellt. Im FHH Siehe "Riicklagen/Riicklagenentnahme" 1
einem Verwendungszweck zu hingegen flieSen die nicht verbrauchten Budgetmittel am Jahresende nach wie vor in die Riicklage. Eine Riicklagenentnahme am
kennzeichnen (technische Riicklage) Beginn des néchsten Jahres zur Bezahlung dieser ausstehenden Rechnungen ist nicht moglich (oder nur unter erschwerten
(Mafinahmenvorschlag wird unter Bedingungen). Gerade bei Grof3projekten (zB Bau- und Sanierungsmafinahmen, IT-Investitionen) kommt es immer wieder vor, dass
"Riicklagen/Riicklagenentnahme”) budgetierte Teilzahlungen erst im Folgejahr verrechnet werden (kénnen). Die Mittelreservierungen werden mittels Obligovortrag in
das Folgejahr {ibertragen und reduzieren somit das Budget des Folgejahres, obwohl die dafiir gebundenen Budgetmitteln des
abgelaufenen Finanzjahres in die Riicklage geflossen sind. Dariiber hinaus stellt die Riicklagenentnahme einen vermeidbaren und
unnétigen Verwaltungsaufwand (Antrage, Formblatter) dar.
MafBinahmenvorschlag: Die reservierten Budgetmittel konnen einerseits durch den Entfall des Auslaufzeitraumes (Eingabeschluss fiir
Rechnungen im Jahr 2013 bereits Mitte Dezember!) und andererseits aufgrund der Tatsache, dass Teilzahlungen im Rahmen von
Grof3projekten ofters ins Folgejahr verschoben werden miissen, nicht mehr im laufenden Budgetjahr bezahlt werden. Daher sollten die
nicht verbrauchten Mittelbindungen mittels Riickstellung in das neue Finanzjahr zur Bezahlung samtlicher offenen Rechnungen
iibertragen werden. Dadurch konnte der unnétige Verwaltungsaufwand der Riicklagenentnahme vermieden werden und es ware fiir
die HHLO eine flexiblere Budgetgestaltung moglich.
(Mafinahmenvorschlag wird unter "Riicklagen/Riicklagenentnahme” ausgewiesen).
15 Regelungen betreffend die negative Verbesserungsbedarf: Die Regelungen betreffend die negative Riicklage im § 55 (2) vermogen aus Ressortsicht zu Handlungen zu Siehe "Riicklagen/Riicklagenbildung" 1

Riicklage streichen
(Mafinahmenvorschlag wird unter
"Riicklagen/Riicklagenbildung” ausgewiesen)

provozieren, die so voraussichtlich nicht stattfinden wiirden und zwar zu einem Ressortoptimum, aber nicht unbedingt zu einem
Bundesoptimum fiihren.

Mafnahmenvorschlag: Ersatzlose Streichung der diesbeziiglichen Bestimmungen im § 55 Abs. 2

(Mafinahmenvorschlag wird unter "Riicklagen/Riicklagenbildung” ausgewiesen)

*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert)
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Berichte

16 WFA (u.a. Ausnahmeregelungen, WFA- Verbesserungsbedarf: Einschrankung der WFA auf legistische Vorhaben bzw. neue Mafinahmen, welche weder im BFG, noch Siehe "Berichte/WFA" 7
light, Einfiihrung einer Datenbank, imTeilheft abgedeckt sind.
Streichung der EU-WFA, bessere Mafnahmenvorschlag: Falls einer Einschriankung seitens des BMF nicht nahergetreten werden kann, sollte eine Reform der WFA im
Integration der Verordnungen) Sinne der Verwaltungsvereinfachung fiir alle betroffenen Stellen sowie zur Erreichung eines ausgewogenen Verhiltnisses zwischen
(Mafnahmenvorschlag wird unter Aufwand und Nutzen jedenfalls folgende Punkte beriicksichtigen:
"Berichte/ WFA" ausgewiesen) ® Anhebung der Betragsgrenzen, ab welcher eine WFA erforderlich ist, bei den Spalten 3, 4, und 5 der Vorhabens-Verordnung bzw.

Bedarf einer WFA erst ab Erreichen der Betragsgrenze von Spalte 4;

. Wegfall der WFA bei routineméﬁigen Anderungen/Novellen von Verordnungen etc.;

* Wegfall der WFA zur Abschitzung der finanziellen Auswirkungen von Entwiirfen unionsrechtlicher Vorschriften (siehe
Anmerkungen unten Pkt. 4);

* Beriicksichtigung des generellen Charakters von Regelungsvorhaben auf Bundesebene, da dieser es oft unmoglich macht,
abzuschitzen, ob die quantitativen Wesentlichkeitsschwellen iiberschritten werden;

¢ Verbesserung des Zusammenspiels mit bzw. Beriicksichtigung bereits vorhandener Planungsinstrumente (wie z.B. Herstellung des
Einvernehmens mit dem BMF, Stellungnahmeverfahren etc.);

* Vorgegebener Prozessablauf sollte sich nur auf das Fachressort und BMF beziehen, allfillige Einbindung des BKA iiber das BMF; dies
auch zur Vermeidung von parallel Abldufen,

* Vereinfachung der Abfragen in Unterkapiteln, da diese teilweise Erklarungen zu Auswirkungen (z.B. Angaben zur Wesentlichkeit)
erfordern, die von SachbearbeiterInnen teilweise nicht gesichert und nachvollziehbar bzw. nicht ohne unverhéltnisméaigen
Rechercheaufwand erbracht werden kénnen;

(Mafinahmenvorschlag wird unter "Berichte/ WFA" ausgewiesen)

Verbesserungsbedarf: Auf EU-Ebene findet ebenfalls eine Gesetzesfolgenabschitzung statt bevor die EK eine VO oder RL vorlegt. Es Siehe "Berichte/WFA"
entsteht dadurch ein zusétzlicher Aufwand auf nationaler Ebene.

Mafnahmenvorschlag: Streichung der EU-WFA

(Mafinahmenvorschlag wird unter "Berichte/ WFA" ausgewiesen)

Verbesserungsbedarf: Fiir den Bereich der Altlastensanierung, bei dem die Finanzierung aus zweckgebunden Altlastenbeitragen Siehe "Berichte/WFA"
erfolgt, stellt sich grundsitzlich die Frage nach der Sinnhaftigkeit von WFA, da es um eine zweckgebundene Gebarung handelt.

Insbesondere werden Foérderungsvorhaben zur Sicherung- oder Sanierung eingetragener Altlasten von der Kommunalkredit Public

Consulting GmbH (KPC) unter der Pramisse des groitmoglichen 6kologischen Nutzens zu gesamtwirtschaftlich vertretbaren Kosten

abgewickelt (insb. Beurteilung der Variantenuntersuchung zur Ermittlung der besten Sanierungsmafinahme durch die KPC).

Mafnahmenvorschlag: Keine WFA fiir Vorhaben im Bereich der Altlastensanierung, da es sich um eine zweckgebundene Gebarung

handelt. Erhohung der Betragsgrenzen in der VorhabensVO konkret fiir den Bereich Altlastensanierung (zB. auf 30 Mio. € =jahrlicher

Forderrahmen).

(Mafinahmenvorschlag wird unter”Berichte/ WFA" ausgewiesen)

*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert) 49
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Verbesserungsbedarf: Das tatséchliche Potential von WFA ist nicht die interne Steuerung, sondern die Publizitdt nach auflen: mittels Siehe "Berichte/WFA"
WFA konnte die Arbeit von Ressorts in einer wesentlich sinnvolleren Granularitét als in den sonstigen (eigentlichen) Angaben zur
Wirkungsorientierung dargestellt werden. Leider sind WFAen der "interessierten Offentlichkeit" nicht recht bekannt und zuganglich.
Daher sollte eine Plattform geschaffen werden, in der die tatsdchliche Arbeit der Ressorts (eben WFAen) dargestellt wird, um die
Dichte der Arbeit der Bundesverwaltung realititsnah darzustellen.

Im Zuge des Aufbaus dieser Plattform konnte auch eine Datenbanklosung fiir WFAen (statt der derzeitgen Einzelplatzlosung "WFA-
Tool") geschaffen werden, in der Kennzahlen und sonstige Angaben vorgehalten (und auch [6ffentlich] zugénglich gemacht) werden,
weiters die sonstigen Vorteile von modernen Kollaborationssoftwares genutzt werden kénnen (besseres Prozesstracking, Moglichkeit
zur Kennzahlen-Standardisierung, Moglichkeit fiir diverse Auswertungen, gegenseitige Verlinkungen/Referenzierungen,
Historisierungen,...)

Mafnahmenvorschlag: Ersetzen des derzeitgen WFA-Tools durch eine Datenbanklosung; Schaffung eines Webportals, in dem sich
interessierte BiirgerInnen direkt Informationen iiber das Verwaltungshandeln und den dahinter stehenden politischen Willen abholen
konnen

(Mafinahmenvorschlag wird unter "Berichte/ WFA" ausgewiesen)

Verbesserungsbedarf: Uniibersichtlichkeit; Verwaltungsiiberbordung beispielsweise bei Neuanmietungen; Problem der Siehe "Berichte/WFA"
Gewaltenteilung;

MafBnahmenvorschlag: Ausnahmeregelungen (bspw. Bagatellgrenzen)

(Mafinahmenvorschlag wird unter "Berichte/ WFA" ausgewiesen)

Verbesserungsbedarf: Derzeit ist durch das Zusammenspiel WEA-GV, WFEA-FinAV, Vorhabensverordnung und DFB die Sicherstellung Siehe "Berichte/WFA"
eines geordneten Vollzuges durch die zum Teil widersprechenden Verordnungen nur bedingt moglich.

Mafnahmenvorschlag: Integration der Tabellen mit den Wertgrenzen der Vorhabensverordnung und der DFB (nach erfolgter

Reduktion der Sachverhalte im Sinne "jeder Minister sein Finanzminister, jede Ministerin ihre Finanzministerin") in die WFA-FinAV als

Anhang, denn damit sollte die derzeitige Redundanz er Wertgrenzen und Regelungen selbst vermeidbar sein.

(Mafinahmenvorschlag wird unter "Berichte/ WFA" ausgewiesen)

Verbesserungsbedarf: Die derzeit in der Praxis etablierten Prozesse zu wirkungsorientierten Folgenabschétzung, welche mit dem BHG = Siehe "Berichte/WFA"
2013 und den Spezialverordnungen zu WFA eingefiihrt wurden, erzeugen neben einen zusitzlichen exorbitanten

Verwaltungsaufwand, einen relativ marginalen Informationsgewinn. Um den geforderten Grundsatz der Transparenz geniige zu tun,

darf auch der Grundsatz der Effizienz und Effektivitit nicht vernachlissigt werden, somit wire anzustreben, dass bei allen sonstigen

Vorhaben die WFA, in der derzeitigen Ausformung einerseits entfallt und auf der anderen Seite die Einvernehmensherstellung mit

dem BMF entsprechend adaptiert wird.

Mafnahmenvorschlag: Die grundsitzliche Uberarbeitung und Differenzierung der Durchfiihrungsverpflichtung fiir

Folgenabschitzungen, wiirden einen Beitrag zu Verwaltungsvereinfachung leisten und zum im Artikel 51 B-VG normierten Grundsatz

der Effizienz beitragen.

1. Entkoppelung der finanziellen Einvernehmensherstellung mit dem BMF von der WFA
2. Fokussierung der WFA ausschliefSlich auf wesentliche Regelungen wie zB. Gesetze, inner- und zwischenstaatliche Vereinbarungen

oder aber auch Vorhaben die von keinem der Ressortziele im Teilheft dargestellt, umfasst werden.
(Mafinahmenvorschlag wird unter "Berichte/ WFA" ausgewiesen)

*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert) 50
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17 Reduktion der Berichtspflichten, Erhebung Verbesserungsbedarf: Das BHG sieht eine Vielzahl vorzulegender Berichte und Anlagen zum BFG vor, deren Erstellung einen nicht Die Reduktion der Berichtspflichten ist Gegenstand der 3
des tatsachlichen Informationsbedarfes bei unbetrachtlichen Arbeits- und Koordinationsaufwand darstellt. Die Lesbarkeit und der Informationsgehalt dieser Berichte ist oftmals  Evaluierung (sieche Empfehlungen zu Berichten). Der
den Adressaten fraglich. vorliegende Bericht bildet einen Zwischenstand ab
Mafnahmenvorschlag: Erheben des tatsachlichen Informationsbedarfes der Adressaten der Berichte. (Sicht der Verwaltung). Die Evaluierung wird im
Reduktion der Anzahl der Berichte auf wenige und aussagekréftigere. beratenden Beirat zur Haushaltsrechtsreform
Verbesserungsbedarf: Derzeit erscheint der Benefit fiir das Ressort gemessen am Verwaltungsaufwand zu gering. fortgesetzt und bezieht die Abgeordneten als
Mafnahmenvorschlag: Riicknahme von Berichtsverpflichtungen Adressaten der Berichte ein.

Verbesserungsbedarf: Die derzeitige Rechtslage hat ein System von zahlreichen einzelnen Dokumentationserfordernissen und
Berichtspflichten geschaffen. Grundsitzlich ist Transparenz und auch die "Verdinglichung" von Prozessen, welche mitunter nur
implizit nachvollzogen werden konnten zu begriissen. Nach 1 1/2 Jahren Anwendung des neuen BHG in seiner finalen Ausbaustufe
bedarf es allerdings einer Revision bzw. einer ersten Novellierung der Bestimmungen zum Haushaltsrecht.

Mafnahmenvorschlag: Durchsicht auf iiberlappende Prozesse, Berichte und Doppelgleisigkeiten etc.

Reduktion der Berichtspflichten (Tabellen zu Berichten iiber weitere Berichte nehmen iiberhand);

Zusammenfiihrung von Dokumentationsprozessen zu groeren Arbeitsschritten, bspw. bei der rollierenden Darstellung der
Zielentwicklung von Wirkungszielen und Detailbudgetzielen. (bis dato: a priori und ex post, bei Erstellung von Teilheften und WOST-
Evaluierung); Evaluierung des gesamten zeitlichen Kreislaufes von Budgeterstellung, Vollzug, Controlling, BRA, Berichten bis hin zum
parl. Prozess in seiner Gesamtheit zur Vermeidung von Spitzenbelastungen

18 Controlling Ergebnis- Verbesserungsbedarf: Die Zweckméﬁigkeit von Berichten bei denen die Abweichungen von Finanzierungs- und Ergebnishaushalt Siehe ”Berichte/Controlling Ergebnis- und 2
/Finanzierungsrechnung - begriindet werden miissen, kann nicht nachvollzogen werden. Finanzierungsrechnung"
Controllingformulare iiberarbeiten/Bericht MaBnahmenvorschlag: Abschaffung derartiger Berichte
abschaffen (MafSnahmenvorschlag wird unter "Berichte/Controlling Ergebnis- & Finanzierungsrechnung ausgewiesern)
(Mafinahmenvorschlag wird unter Verbesserungsbedarf: Das eingefiihrte Controlling ist zu wenig an den eigentlichen Ressortbediirfnisse ausgerichtet.
"Berichte/Controlling Ergebnis- & MafBinahmenvorschlag: Uberarbeitung der Controllingformulare (z.B. Vorjahresvergleich bei unterschiedlichen Vorgabewerten) etc.
Finanzierungsrechnung ausgewiesen) (Mafinahmenvorschlag wird unter "Berichte/Controlling Ergebnis- & Finanzierungsrechnung ausgewiesen)
19 Verfligungen - Wertgrenzen harmonisieren Verbesserungsbedarf: Abstimmung der Wertgrenzen betreffend Verfiigungen in der Richtlinie zur Erstellung des Berichts gemaf § 47  Siehe "Berichte/Verfiigungen" 1
(Mafinahmenvorschlag wird unter Abs. 2 Z 1 BHG 2013 zu § 6 Abs. 3 (Anlage) 3 der Controllingverordnung 2013
"Berichte/Verfiigungen” ausgewiesen) Mafnahmenvorschlag: Wertgrenzen in der RL und der Controlling-VO abgleichen/harmonisieren
(Mafinahmenvorschlag wird unter "Berichte/Verfiigungen” ausgewiesen)
20  Budgetbeilage Personal - Reduktion des Verbesserungsbedarf: Die Beilage Personal erscheint derzeit nach dem Beschluss des BFG. Im Vorfeld und wahrend der Budgetdebatte Siehe "Berichte/Budgetbeilagen” 1
Verwaltungsafuwandes werden zahlreiche Anfragen an das BKA herangetragen (z.B. vom Budgetdienst). Eine Veroffentlichung der Beilage Personal zum
(Mafnahmenvorschlag wird unter Zeitpunkt der Regierungsvorlage kénnte als proaktive Informationsmafinahme viele Fragen bereits im Vorfeld klaren. Damit liefse sich
"Berichte/Budgetbeilagen” ausgewiesen) der Verwaltungsaufwand fiir das BKA reduzieren. Gleichzeitig wird ein einheitliches Wording nach auflen sichergestellt. Weiters

sollten die Informationen nach Moglichkeit in einem zentralen Dokument gebiindelt werden. Derzeit gibt es, insbesondere bei dem
zeitlichen Zusammenfall von BFRG und BFG, Duplizititen (Strategiebericht, Budgetbeilage Personal). Zu priifen ist, ob eine zeitliche
Vorziehung der Beilage moglich ist. Zudem kénnte diskutiert werden, ob eine Onlineversion ausreicht und so Zeit und Druckkosten
gespart werden.

MafBinahmenvorschlag: Reduktion des Verwaltungsaufwandes / Zeitliche Abfolge im Budgetprozess

(Mafinahmenvorschlag wird unter ”Berichte/Budgetbeilagen” ausgewiesen)

*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert) 51
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21 RZL-Plan zum Zeitpunkt des Inkrafttretens Verbesserungsbedarf: Derzeit orientiert sich gem. § 45 (2) BHG 2013 der Zeitpunkt der Festlegung der RZLP an "der Kundmachung des Siehe "Berichte/RZL-Plan" 1
des BFG festlegen BFG" (plus 1 Monat). Dieser Zeitpunkt ist fiir die Verwaltung weder steuerbar noch "berechenbar". Somit ist der Prozess der Erstellung
(Mafinahmenvorschlag wird unter der RZLP im Vorfeld schwierig einzutakten (da "Endedatum” unbekannt).
"Berichte/RZL-Plan” ausgewiesern) Mafnahmenvorschlag: Ersetzen des wordings "... legt den RZLP spitestens einen Monat nach Kundmachung des

Bundesfinanzgesetzes fest" durch bspw. "legt den RZLP zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des BFG fest" oder "legt den RZLP zum
Zeitpunkt der Vorlage des Entwurfs des BFG an den Nationalrat fest"... (plus ev. 1 Monat)
(Mafinahmenvorschlag wird unter "Berichte/RZL-Plan” ausgewiesen)

Vollzug
22 Reduktion der Mitbefassung/Stérkung der Verbesserungsbedarf: MVA entspricht nicht den Intentionen der HHRR, wonach jeder Ressortminister sein eigener Finanzminister Siehe "Berichte/Monatsvoranschlag” 6
Eigenverantwortung der Ressorts ware.
(Mafinahmenvorschlag wird unter "Berichte” ~ Mafinahmenvorschlag: k.A.
ausgewiesern) (MafSnahmenvorschlag wird unter ”Berichte/ Monatsvoranschlag” ausgewiesen)
Verbesserungsbedarf: Siehe "Berichte/Mittelverwendungsiiberschreitung"

1)Mittelverwendungsumschichtungen gemaf § 53 Abs. 1 Zi 2 bis 4 miissen gemaf den Bestimmungen des § 53 Abs 4 binnen 14 Tagen
nach erfolgter Umschichtung dem BMF und dem RH bekanntgegeben werden.

2) Mittelumschichtungen zwischen Globalbudgets miissen beim BMF beantragt werden, auch wenn dadurch die UG Summe nicht
beriihrt wird.

3) Riicklagen konnen erst lukriert werden, wenn die zum Teil zu hohen Einnahmenvorgaben erreicht werden.

MafBinahmenvorschlag:

Umstellen saimtlicher Kontrollmechanismen auf die UG Ebene. Informationspflicht bei saldoneutralen Globalbudgetumschichtungen
wiirde ausreichen.

Gesetzliche Bindungswirkung gemaf § 27 Abs 1 sollte sich nur auf Rubrik- und UG-Ebene beziehen (nicht auf Globalbudgetebene)
(Mafnahmenvorschlag wird unter "Berichts/Mitteerrwendungsuberschreitung" ausgewiesen)

Verbesserungsbedarf: Im Fall von Monatsauszahlungsiiberschreitungen ist ein Antrag an das BMF zu richten. Nach erfolgter Siehe "Berichte/Monatsvoranschlag"
Bewilligung durch das BMF ist die Uberschreitung einzubuchen sowie die Buchhaltungsagentur zu verstindigen, damit Zahlldufe

nicht gestoppt werden.

MafBinahmenvorschlag: Eine Anhebung des in der Richtlinie {iber die Erstellung und Abwicklung des Monatsvoranschlages unter

Punkt "4.2 Monatsauszahlungsiiberschreitungen" definierten Betrages sollte auf zumindest Euro 50.000,-- erhoht werden. Gerade bei

der Abwicklung groflerer Projekte (zB Bau- und Sanierungsmafinahmen, IT-Investitionen) kann es durch unterschiedliche

Zahlunggsziele zu einer (nicht vermeidbaren) Verschiebung des Zahlungszeitpunktes kommen und dadurch zu einer Uberschreitung

des bewilligten Monatsvoranschlages. Die Erhéhung des in der Richtlinie definierten Betrages wiirde den Verwaltungsaufwand enorm

verringern.

(Mafinahmenvorschlag wird unter ”Berichte/Monatsvoranschlag” ausgewiesen)

Verbesserungsbedarf: Umschichtungen zwischen den MVAG "Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit” und "Auszahlungen aus der Siehe "Berichte/Mittelumschichtungen”
operativen Verwaltungstatigkeit” miissen trotz Einhaltung der Budgetobergrenze der UG durch das BMF bewilligt werden (Art. IV

Abs. 2 BFG). Dadurch ergibt sich aber keine Verwaltungsvereinfachung im Hinblick auf die Vorgangsweise vor in Kraft treten der

HHRR (Budgetumschichtungen zwischen finanzgesetzlichen Ansitzen).

Mafnahmenvorschlag: Der Entfall derartiger Antrage wiére im Hinblick auf die Verwaltungsvereinfachung und einen flexibleren

Budgetvollzug sinnvoll, zumal die Werte laufend in den BC-Berichten dem BMF gemeldet werden.

(Mafinahmenvorschlag wird unter "Berichte/Mittelumschichtungen” ausgewiesen).
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23

operative Arbeiten erleichtern

Verbesserungsbedarf: Anderung der derzeitigen Regelgung mit Erh6hung der Wertgrenzen bei der Durchfithrung eines kiinftige
Finanzjahre belasteten Vorhabens (Vorbelastung, gemaf § 60 BHG), Fristigkeit in der Laufzeit und Bewilligungsvolumina der
Vorhaben/Programme konnten ausgedehnt werden, dadurch ergébe sich ein sinkender Verwaltungsaufwand und die
Planungssicherheit wiirde gesteigert werden.

Mafnahmenvorschlag: Erhohung der Wertgrenzen pro Jahr fiir die UGs gemas § 60 BHG 2013

(Mafinahmenvorschlag wird unter "Berichte/Vorbelastungen” ausgewiesen).

Verbesserungsbedarf: Die im Ergebnishaushalt aus anderen IT-Systemen (PM-SAP bzw. FIAA) eingebuchten Werte konnen durch das
HHLO nicht beeinflusst werden. Desweiteren ist weder der Einspielungszeitpunkt dieser Werte noch deren genaue Betragshohe
erhebbar. Der Bundesminister fiir Finanzen ist gemafd Artikel VII BFG 2014 erméchtigt, gemaf § 54 Abs. 9 BHG 2013 die Zustimmung
zu Uberschreitungen von nicht finanzierungswirksamen Aufwendungen gemig § 32 Abs. 7 und 8 BHG 2013 ohne Ausgleich im
Ergebnishaushalt zu genehmigen.

MafBnahmenvorschlag: Nachdem die von der Besoldung eingespielten Werte dem HHLO im Vorfeld nicht bekannt sind, sollte die
Antragstellung fiir die Uberschreitung von nichtfinanzierungswirksamen Aufwendungen entfallen. Dem BMF sind die Daten durch
die laufenden BC-Berichte ohnehin bekannt.

(Mafnahmenvorschlag wird unter "Berichte/Mitteerrwendungsuberschreitung" ausgewiesen).

Verbesserungsbedarf:

1) Konteneréffnungen auf DB Ebene: Jedes Konto muss bei jedem Detailbudget er6ffnet und beantragt werden. Dafiir muss ein
Formular ausgefiillt werden und an das BMF geschickt werden.

2) Endgiiltige und EINMALIGE Bereinigung der mehrfach angelegten Kreditoren

MafBinahmenvorschlag:

1) Verfiigbarkeit aller Konten auf einer Art "Bundesmaster", sodass ein selbststindiges Herunterziehen auf Detailbudgetebene durch
das HHLO méglich ist.

2) Vorrangige Entwicklung eines Kreditorenmanagements, sodass es pro Kreditor einen eindeutigen Schliissel gibt, der eine
Doppelerfassung nicht zuldsst.

Verbesserungsbedarf: Statt Antrag auf Postener6ffnung mittels Exceldok. direkte Eingabe in PBCT. Die Zustimmung des BMF erfolgt
durch Freigabe des BMF im BPCT-Tool.

Mafnahmenvorschlag: Eingabe der MVA auf Basis der Vorjahreswerte, Hohe der gegebenen Mittelbindungen etc. im PBCT-Tool in
Analogie zur jahrlichen Vorbereitung auf das kiinftige BFG.

Verbesserungsbedarf: Die vor dem 1.1.2014 mit Belegtyp KA (Abrechnungspflichtige Zahlung) gebuchten Rechnungen konnen seit
Einfithrung der E-Rechnung bei Rechnungserfassung nicht mehr auf das Konto 2899.000 gebucht werden, sondern es muf$ im
Anschluf8 an die Rechnungserfassung eine Sachkontobuchung (mit Belegtyp SA) gemacht werden.

MafBnahmenvorschlag: Riickfithrung auf den vorherigen Zustand, dass wie bisher nur eine Buchung erforderlich ist.

Verbesserungsbedarf: § 12 Abs. 1 BVV setzt die Wertgrenze, ab der Gegenstande im IVS zu erfassen sind, mit € 100,-- fest. Dies
verursacht erhdhten Verwaltungsaufwand (auch bei der Inventur). Dariiber hinaus erscheint der Informationswert der so erfassten
Daten als fragwiirdig.

MafBinahmenvorschlag: Anhebung der Wertgrenze aus € 400,-- (analog zu RIM bis 31.12.2012)

*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert)

Siehe "Berichte/Vorbelastungen"

Siehe "Berichte/Mittelverwendungsiiberschreitung"

Punkt 1: Der derzeit implementierte Prozess dient einer
Harmonisierung der Konten und die Verringerung der
Anzahl der Budgetpositionen. Der Prozess ist sehr
schlank aufgesetzt, daher ist eine technische
Erweiterung nicht notig.

Punkt 2: Es wird an einer Neugestaltung der
Personenkonten Verwaltung gearbeitet, mit dem Ziel,
Mehrfachanlagen zu verhindern, eine Harmonisierung
der Stammsitze herbeizufiihren und die Datenqualitat
durch die Anbindung an 6ffentliche Register
mafgeblich zu erhohen.

Die Mafinahme wird nicht empfohlen (vgl. die in der
Vergangenheit im umfangreichen Ausmaf angelegten
Budgetpositionen).

Der Vorschlag ist technisch nicht umsetzbar. In der
aktuellen (technischen) Struktur der e-Rechnung ist
kein Kennzeichen fiir die Geschiftszahl "Anzahlung"
vorgesehen (6sterreichisches Standardformat).

Im Einvernehmen mit dem RH wurde diese
Wertgrenze festgelegt, da viele Geringwertige
Wirtschaftsgiiter entsprechend bewirtschaftet werden
miissen und deren Standort, Nutzer und Verfiigbarkeit
von Interesse fiir die Bundesdienststelle ist.
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24

25

26

Keine unterjahrige periodengerechte
Zuordnung bzw. Uberdenken der Termine

Kommunikation und Koordination der
Verwantwortungsbereiche (BMF Sektion II,
V und RH) verbessern

Aufgaben der BUHAG
nachschérfen/anpassen

Verbesserungsbedarf: Die konsolidierte Verrechnung entgeltlicher Leistungen zwischen Bundesdienststellen auf eigenen Kreditoren-
bzw. Debitorenkonten sowie eigenen Finanzpositionen verursacht einen erhéhten Verwaltungsaufwand.

Mafnahmenvorschlag: Einfithrung einer Wertgrenze ( € 1.000,--), unterhalb welcher die Verrechnung auf o.a. Konten in SAP
unterbleiben kann.

Verbesserungsbedarf: In den operativen Systemen kann der Stand der Verpflichtungen/Berechtigungen und der
Verbindlichkeiten/Forderungen zum 31.12. des jeweiligen Finanzjahres nicht mehr abgefragt werden. Dies ist auf eine Anderung des
Fortschreibungsprofils im HV-System zuriickzufiihren. Der Ausweis ist aber auch fiir die kiinftige Riicklagenentnahme/-bedarf bzw.
fiir die Begriindungen zum Bundesrechnungsabschlusses von auerordentlicher Relevanz.

Mafnahmenvorschlag: Wiederausweis dieses Datenmaterials.

Verbesserungsbedarf: Die unterjihrige quartalsweise Zuordnung von Aufwénden und Ertrégen ins korrekte Monat verursacht einen
erhohten Verwaltungsaufwand, bringt aber keine Mehrinformation.
Mafnahme: Entfall der Regelung

Verbesserungsbedarf: Derzeit regelt das Gesetz, dass die periodengerechte Zuordnung bis zum 7. des Folgemonats vorzunehmen ist.
Auf Grund des Workflows im Rahmen der e-Rechnung kann die Priifung und Bearbeitung der Anordnung trotz zeitgerecht erfasster
Rechnung zu spit bei der BHAG einlangen.

Mafnahme: Der o.a. Termin bzw. die unterjdhrige periodengerechte Zuordnung wiren grundsitzlich zu {iberdenken.

Verbesserungsbedarf: Derzeit... ist der Ergebnishaushalt eine Quelle grofer Frustration: Er verursacht auf allen Ebenen sehr viel Arbeit,

die Steuerungsrelevanz ist nicht erkennbar, die "vom System" eingespielten Zahlen sind nicht nachvollziehbar.

Mafnahme: Abschaffung der Controlling-Berichte fiir den Ergebnishaushalt (beim Budgetieren wird aus dem Finanzierungshaushalt
durchgeschrieben - warum nicht auch beim Controlling?)

(Mafinahmenvorschlag wird unter”Berichte/Controlling Ergebnisrechnung” ausgewiesen)

Verbesserungsbedarf: Reibungsverluste zwischen der Budgetsektion IT und der IT-Sektion V (und jeweils innerhalb dieser zwischen
verschiedenen Abteilungen).
MafBinahmenvorschlag: Rechtzeitige Koordination von Vorhaben & Vorgaben innerhalb des BMF.

Verbesserungsbedarf: Es ist vorgekommen, dass auf Nachfrage zu einer Vorgabe das BMF auf den RH verwiesen hat und umgekehrt.

MafBinahmenvorschlag: Koordination und Kommunikation der Verantwortungsbereiche.

Verbesserungsbedarf: Verzogerung im Zahlungsvollzug infolge der Unmengen an Beanstandungen der BHAG in Belangen der
Kontierung .
MafBnahmenvorschlag: Kontierung durch die BHAG

*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert)

Die Mafinahme wird nicht empfohlen, da ansonsten
eine Konsolidierung nicht stattfinden kann.

Die Mafinahme wurde bereits technisch umgesetzt. Ein
entsprechender Bericht, welcher die Verpflichtungen
per 31.12.XX im HIS darstellt, wird zur Verfiigung
gestellt (fiir den BRA 2014).

Die Mafinahme (Entfall der Regelung) wird nicht
empfohlen. Die Termine werden derzeit gepriift.

Die doppische Veranschlagung und Verrechnung
koénnen ihren Nutzen erst entfalten, wenn eine gewisse
Kontinuitdt und Qualitdt sowie ein gesicherter
Wissensstand in der Anwendung und Interpretation
besteht. Die Riickmeldungen der Ressorts haben einen
allgemeinen Bedarf nach einer Vertiefung der Doppik-
Kenntnisse gezeigt. Dem soll einerseits durch
anlassbezogene Klarung von aus der Doppik
entstehenden Fragen und Problemen der Verrechnung
der Ressorts entsprochen werden. Dariiber hinaus
wurde andererseits auch die grundsétzliche
Notwendigkeit erkannt, durch ein institutionalisiertes
Schulungs-, Aus- und Fortbildungsangebot die
Anwendung der neuen Instrumente zu festigen.

Siehe "Berichte/Controlling Ergebnisrechnung"

Reibungsverluste konnen im Implementierungsprozess
auftreten. Die Kommunikation und Koordination der
Verantwortungsbereiche ist ein wichtiges Anliegen des
BMF.

Eine so grofle Systemumstellung benétigt
selbstverstandlich einige Jahre der Eingewohnung und
Anpassung sowohl des Systems, als auch der
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Nr. Mafinahmenvorschlag Einzelvorschlige der HHLO Anmerkung BMF n*
(konsolidiert)

IVITTATDETTETITITETT UITd IVITTdT OETTET . SIETIE THETZU TaTeE
Verbesserungsbedarf: Nachscharfung der gesetzlichen Kernaufgaben der BHAG. Es kann nicht sein, dass die BHAG (so geschehen N
- . . . A Empfehlungen zum Schulungsbedarf.
mehrmals beim Bundesrechnungsabschluss) unter Hinweis auf knappe Ressourcen oder darauf, dass solches im Wege einer . 0 K
C 1. . . . . Inwieweit die Schnittstellen und
kostenpflichtigen Zusatzleistung bestlle werden kann, wofiir erst mal ein Projekt aufgesetzt werden muss) dem HHLO (den HHFS R
. . . . . Aufgabenabgrenzungen zwischen den Ressorts und der
sowieso) Informationen verweht, die naturgemas nur die BHAG hat

Mafnahmenvorschlag: Nachschirfung der gesetzlichen Kernaufgaben der BHAG in BHG und BHV und/oder im BHAG-G.
Ausdriickliche Festlegung, dass die interne Koordination zwischen Bereichen und Abteilungen der BHAG deren Aufgabe ist und nicht

Buchhaltungsagentur ebenfalls angepasst werden
sollen, wire im Zeitablauf zu priifen.

die der Kunden.

27  Streichung der Entgeltlichkeit bei der Verbesserungsbedarf: Streichung des Geldflusses jedenfalls innerhalb eines Ressorts Siehe "Berichte/Sachgiiteriibertragung" 1
Sachgiiteriibertragung Magnahme: Streichung der "Entgeltlichkeit" geméR § 3 jedenfalls innerhalb des Ressorts (Abbildung der Ubertragung via KLR), besser
(Mafinahmenvorschlag wird unter auch zwischen der Ressorts (derzeit findet Sachgiiteriibertragung nicht mehr statt), nicht jedoch zu Ausgegliederten.

"Berichte/Sachgiiteriibertragung” ausgewiesen) (Mafinahmenvorschlag wird unter "Berichte/Sachgiiteriibertragung” ausgewiesen)

28 Beniitzungsvergiitung der HHLO an die Verbesserungsbedarf: § 6 LA-V 2013 sieht die Entrichtung einer Beniitzungsvergiitung durch die HHLO an die BHO vor. Dies stellt de  Wird nicht empfohlen. Im Zuge der 1
BHO streichen facto eine Bilanzverlidngerung dar, die im Zuge der 1. Etappe der Haushaltsrechtsreform (vgl. Personalamter) eingeschrankt wurde. Haushaltsrechtsreform wurde die Einfithrung von
Mafnahmenvorschlag: Ersatzlos streichen, da keine Steurungsrelvanz daraus abgeleitet werden kann. Beniitzungsvergiitungen fiir die Nutzung von

Liegenschaften der BHO durch den Bund
vorangetrieben. Die Zielsetzungen waren: Transparenz
(Darstellung der Kosten und Flachenausmafle),
Steuerungsrelevanz (Steuerung der
Nutzungsiiberlassungen), tatsachliche Verrechnung.
Das BMWFW hat — gemeinsam mit
Burghauptmannschaft — {iber Betreiben des BMF (§ 6
LeistungsabgeltungsVO) umfangreiche
Grundlagenerhebungen durchgefiihrt und mittlerweile
die Voraussetzungen fiir die Einfithrung von
Beniitzungsvergiitungen geschaffen. Dabei haben die
Regelungen in der LA-V - offenbar erstmals - zu einer
Aufarbeitung und Entflechtung der
Leistungsbeziehungen zwischen Burghauptmannschaft
und Nutzerressorts gefiihrt, und — dem Vernehmen
nach - sich fiir das BMWEW bzw. die BHO als duferst
hilfreich erwiesen.

29  Richtlinien oder Vorgaben beziigl. Verbesserungsbedarf: Wirtschaftliches Eigentum (zB Leasingvertrag {iber Kopiergerite) ist laut RH als wirtschaftliches Eigentum zu  Fiir den Bund zéhlt das wirtschaftliche Eigentum. Die 1
Bewertung, Kontierung, Inventarisierung ~ behandeln. Derzeit liegen keine Richtlinien oder Vorgaben bzgl. Bewertung, Kontierung, Inventarisierung und der Umgang mit der Abgrenzung zum rechtlichen Eigentum ist in den
und Umgang mit monatl. Ratenzahlungen monatlichen Ratenzahlung vor. Handbiichern zur HHRR beschrieben.
erstellen MafBinahmenvorschlag: Erstellung von einheitlicher Richtlinie oder Vorgaben

*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert) 55
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gem. Arbeitsprogramm der dsterr. Bundesregierung 2013-2018

Weitere Themen

Nr. Mafinahmenvorschlag Einzelvorschlige der HHLO Anmerkung BMF n*
(konsolidiert)

IT

30 bestehende IT-Anwendungen Verbesserungsbedarf: Die derzeit den Anwendern oktruierte Vielzahl von inkonsistenten Anwendungen mit unterschiedlichen Durch das BMF Architekturmanagement wird die 10

harmonisieren oder ein einheitliches IT-Tool Anwendungslogiken und -strukturen und deren teilweise gegebener Instabilitit stellt fiir die tigliche Arbeit eine besondere

implementieren

Herausforderung dar. Dadurch wird aber auch der Verwaltungaufwand erhht, zumal vermeidbare Datenkontrollen erfolgen miissen.
Ferner werden Schulung, Benutzerverwaltung und - administration dem Ressort zugemutet.

Mafnahmenvorschlag: Festlegen auf ein einziges System das modular aufgebaut ist und dessen Anwendungslogik einheitlich ist.
Vorlage eines Gesamtkonzeptes fiir eine langfristige Bereinigung des IST Standes und Abstimmen mit den Ressorts. Vereinheitlichung
der Softwaregestaltung (Guideline), sodass alle Anwendungen der selben Logik folgen. Anderungen im laufenden Betrieb vermeiden.

Verbesserungsbedarf: Derzeit besteht keine systemtechnische Moglichkeit a)MVAG, b) Kontrollobjekte, c¢) Kontokenziffern sowie d)
MVA-Objekte in Verkniipfen abzufragen. Dies ist nur umstandlich im Wege von MS-Excel nach einem Export der Daten aus HV-SAP

und HIS moglich.

Mafnahmenvorschlag: Abbildung der verschiedenen Gliederungsmerkmale in einem System (vorzugsweise in HV-SAP) und
Verkniipfungsmoglichkeiten, wie sie in relationalen Datenbanksystemen Standard sind.

Verbesserungsbedarf: HV-SAP Eingaben sollten in den Datenbanken FIAA und Transparenzdatenbank tibernommen werden. Auch

ein Durchstieg sollte geschaffen werden.
Mafnahmenvorschlag: Erweiterung von HV-SAP-Transaktion

Verbesserungsbedarf: Automationsunterstiitzte Verarbeitung (Kopieren) zwischen den einzelnen Haushalten (zB Budgetkorrektur im

EH muss manuell nachgezogen werden).
Mafnahmenvorschlag: k.A.

*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert)

Systemvielfalt bereits schrittweise abgebaut. Es gibt
bereits Guidelines fiir eine einheitliche
Softwaregestaltung. Unterschiedliche
Anwendungslogiken sind auch durch entsprechende
Anforderungen notwendig.

Die Vereinheitlichung von Fachanwendungen (HV,
FMM, PBCT, BRA, ...) wird im Bereich der IT-Sektion
des BMF und mit Vertreterinnen bzw. Vertretern
anderer Ressorts immer wieder diskutiert. Einzelne
MafBnahmen wurden bereits eingeleitet. Die
Bestrebungen Vereinheitlichungen und
Vereinfachungen um mehr Durchgéngigkeit zu
erzeugen, hat bereits in mehreren Bereichen Wirkung
gezeigt. Schnittstellen werden laufend auf ein
notwendiges Maf reduziert, durchgéngige Prozesse
auch iiber Systemschnittstellen erzeugt
(Recordsmanagement, Koppelung ELAK, HV-SAP, E-
Rechnung mit SARI-Funktion). Im Hinblick auf
Mafgebliche Nutzung von
Standardsoftwareprodukten ist der vollstindige
Ausschluss von Medienbriichen und Schnittstellen
nicht erfiillbar. Aufgrund der hohen Komplexitit der
sehr groen Aufwinde und der Anforderung zur
ressortiibergreifenden Zusammenarbeit werden

Die 1‘\/IaEn;hm‘e nicht na‘chv'olllgiehioar: ‘/‘Vird ‘mit der
Transaktion FMBB eine Budgetkorrektur erfasst, kann
vor dem Sichern per Knopfdruck vom
Finanzierungshaushalt in den Ergebnishaushalt kopiert
werden: ZB->VB
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Nr. Mafinahmenvorschlag Einzelvorschlige der HHLO Anmerkung BMF n*
(konsolidiert)
Verbesserungsbedarf: Der Wildwuchs an verschiedensten IT Tools (z.B. PBCT, SAP, Riicklagent-Tool, BRA-Tool, Strategiebericht, Die Vereinheitlichung von Fachanwendungen (HV,
Wirkungsorientierung, HIS) mit teilweise sehr unterschiedlichen Funktionen wird nicht begriift, eine Zusammenfithrung darf angeregt FMM, PBCT, BRA, ...) wird im Bereich der IT-Sektion
werden. des BMF und mit Vertretern anderer Ressorts immer
Mafnahmenvorschlag: Optimierung diverser IT Tools iS einer Zusammenfiihrung wieder diskutiert. Einzelne MaSnahmen wurden bereits

eingeleitet. Die Bestrebungen Vereinheitlichungen und
Vereinfachungen um mehr Durchgéngigkeit zu
erzeugen, hat bereits in mehreren Bereichen Wirkung
gezeigt. Schnittstellen werden laufend auf ein
notwendiges Maf reduziert, durchgéngige Prozesse
auch iiber Systemschnittstellen erzeugt
(Recordsmanagement, Koppelung ELAK HV_SAP E-
Rechnung mit SARI-Funktion). Im Hinblick auf
Mafgebliche Nutzung von
Standardsoftwareprodukten ist der vollstindige
Ausschluss von Medienbriichen und Schnittstellen
nicht erfiillbar. Aufgrund der hohen Komplexitit der
sehr groen Aufwinde und der Anforderung zur
ressortiibergreifenden Zusammenarbeit werden
spiirbare Ergebnisse erst mittelfristig erkennbar sein.

Verbesserungsbedarf: Das vorhandene IT-Tool ist nicht benutzerfreundlich und fiir die rasche und zweckmafige Ubermittlung der Aus den Ausfiihrungen geht nicht eindeutig hervor,
Budgetdaten ungeeignet (Hochladen von Worddokumenten auch nur bei geringfiigigen Anderungen) welches IT-Tool (PBCT oder Budgetunterlagen mit
Mafnahmenvorschlag: Zusammenfithrung von Budget und Wirkungsorieniterung in einem Tool WHHF) gemeint ist.

Das PBCT auf Cognos Ebene wird eingestellt und neu
in SAP (BW) eingerichtet.

Damit wird dem Wunsch der Ressorts entsprochen, die
Budgetierung in SAP durchzufiihren.

Fiir die Ressorts wird es im Zuge des Relaunchs die
Méglichkeit geben, Anderungswﬁnsche einzubringen
(Umsetzung nach Maigabe der budgetaren Mittel).

Verbesserungsbedarf: Momentan miissen in verschiedenen IT-Anwendungen teilweise dieselben Daten gepflegt werden bzw. dhnliche Die Mafinahme wiére hinsichtlich der betroffenen IT-

Eingaben getatigt werden. Anwendungen zu konkretisieren. IT-Anwendungen
Mafnahmenvorschlag: Es sollten die technischen Moglichkeiten geschaffen werden, dass die einzelnen Systeme miteinander sind auch Gegenstand der Empfehlungen zu einzelnen
kommunizieren bzw. Daten automatisch zwischen den Systemen ausgetauscht werden. Dies wiirde auch die Fehleranfalligkeit Berichten.

mafigeblich reduzieren.

*n= Anzahl der Nennungen pro Mafinahmenvorschlag (konsolidiert) 57
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Nr. Mafinahmenvorschlag Einzelvorschlige der HHLO Anmerkung BMF n*
(konsolidiert)
Verbesserungsbedarf: Zusammenfiihren unterschiedlicher Daten aus unterschiedlichen Aufzeichnungsverplichtungen iZm dem Nicht alle Fahrzeuge werden im FI-AA erfasst (z.B.
Fuhrpark. operatives Leasing bei Fahrzeugen). Eine Integration
von Betriebs- und Fahrzeugdaten geht {iber die
Mafnahmenvorschlag: Vermogensverwaltung hinaus. Im HV-SAP wire ein
Implementierung einheitliches IT-Tool eigenes Standardwerkzeug mdoglich, miisste aber erst
Verkniipfung dieses IT-Tools mit dem Anlagenmodul FI-AA und unter Umstanden Erfassung zusitzlicher Daten. hinsichtlich passender Losungen und Kosten evaluiert
zB: werden.

¢ Einzelne Daten eines Fahrtenbuches (Weg, Zeit, Ort, Leistung etc.);
¢ Ausstattung eines Fahrzeuges mit zB. Messgeréten;
® Reparaturdaten;

Verbesserungsbedarf: Derzeit ist eine Kontrolle von Fremdverfiigungen nicht moglich, die Budgetkontrolle iiber die Kontrollobjekte ist Im ZKZSF konnen Kontrollobjekte eingeblendet
nicht tibersichtlich. werden.
Mafnahmenvorschlag: Vereinfachung in Abstimmung mit den betroffenen Ressorts. Schaffung der Transparenz der Fremdverfiigung

im ZKZSF
Verbesserungsbedarf: Die Hochrechnung der Verpflichtungen fiir Personalzahlungen sind hinsichtlich des Zeitpunktes und der Héhe Veranderungen ergeben sich aufgrund erfolgter
nicht nachvollziehbar. Zahlungs- und Personalstandsanderungen
Mafnahmenvorschlag: Nachvollziehbare, transparente Hochrechnungen und Mittelbindungen (9000....) (Anderungen der Wertigkeiten, Personalzu- und -
abgange).
Etwaiger Verbesserungsbedarf wird derzeit intern
gepriift.
31  Planungs, Budgetierungs- und Controlling- Verbesserungsbedarf: Das PBCT auf Cognos Ebene wird eingestellt und neu 2
Tool (PBCT) abschaffen Gemaf dem den jahrlichen Veranschlagungsprozess auslosenden ,Budgetbrief” des BM fiir Finanzen sind die Veranschlagungswerte in SAP (BW) eingerichtet.
im PBCT (Planungs-, Budgetierungs- und Controlling-Tool) zu erfassen und dem BM fiir Finanzen zu tibergeben. Damit wird dem Wunsch der Ressorts entsprochen, die

Das PBCT wird den Anspriichen an eine effiziente und konsistente Eingabe der Voranschlagswerte nicht gerecht und verursachtbei ~ Budgetierung in SAP durchzufiihren.

den HHLO einen unverhéltnismafigen zusatzlichen Verwaltungsaufwand. Die Applikation erfiillt nicht einmal jene Grundfunktionen, Fiir die Ressorts wird es im Zuge des Relaunchs die
iiber welche géngige Tabellenkalkulationen verfiigen (z.B. kein Sortieren und Filtern von Daten, fehlende finanztechnische Funktionen, Moglichkeit geben, Anderungswiinsche einzubringen
eingeschrankte individuelle Auswertungen etc.). Als besonders nachteilig erscheint, dass Budgeteingaben nicht der Systematik von HV- (Umsetzung nach Mafigabe der budgetdren Mittel).
SAP folgen bzw. eine Verkniipfung mit HV-SAP nicht moglich ist. Uberhaupt wire aus Sicht des BMBF die Budgetierung bzw.

Budgeterstellung iiber HV-SAP (Verdichtungs-Finanzstellen, untergeordnete Finanzstellen etc.) konsequenter und praktikabler. Die untertégigen Zeitfenster ergeben sich durch die
Dariiber hinaus sind Konsistenz und Performance des PBCT in inakzeptabler Weise eingeschréankt. Konsistenz: Im Sicherheitsbestimmungen des Portal Austrias
Veranschlagungsprozess des BVA-E 2014 waren z.B. fiir die Untergliederung 30 eingegebene Daten am darauf folgenden Tag nicht (automatischer Log-Out). Die derzeitigen Betriebszeiten
mehr verfiigbar bzw. wurden im PBCT nicht korrekt ausgewiesen. Infolgedessen mussten Eingabedaten mit betrachtlichem (07-17/19 Uhr) ergeben sich aus der Dauer der
zusatzlichem Ve