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Erliuterungen

VRY 2015 idF der Novelle BGBI. II Nr. 316/2023

Besonderer Teil
Zu § 1 (Geltungsbereich):
Zu Abs. 1:

Die VRV 2015 ist aufgrund landesrechtlicher Bestimmungen (Gemeindeverbandsorganisationsgesetze)
auch fiir Gemeindeverbiande anzuwenden. Fiir kleine Gemeindeverbdnde mit einem Budgetvolumen bis
zum aktuellen Schwellenwert des § 189 UGB (Stand 04/2023: 700.000 Euro) ist es hierbei ausreichend,
eine Finanzierungsrechnung sowie die damit in Verbindung stehenden Anlagen vorzulegen.

Hinsichtlich der Definition des Schwellenwertes wird klargestellt: Der auf Grund des Paktums zum FAG
2017 festgelegte Schwellenwert des § 189 UGB fiir Gemeindeverbdnde setzt sich aus den
Mittelaufbringungen iiber erbrachte Leistungen der Gemeindeverbdnde sowie aus den nicht gedeckten
Mittelverwendungen der Gemeindeverbande zusammen, welche durch Umlagen der Verbandsgemeinden
zu entrichten sind.

Der Geltungsbereich der VRV 2015 umfasst auch die wirtschaftlichen Unternehmungen, Betriebe und
betriebsidhnlichen Einrichtungen ohne eigene Rechtspersonlichkeit von Landern und Gemeinden. Zu den
Unternehmensformen ohne eigene Rechtspersonlichkeit zdhlen beispielsweise Betriebe mit
marktbestimmter Tatigkeit, Regiebetriebe und Eigenbetriebe.

Der Begriff Unternechmung des VIfGH (V1{Slg 3296/1957, 10.609/1985, Erk. vom 7.10.1985, Z1.KR 2/82)
im Zusammenhang mit Gemeinden bezieht sich auf jegliche in einer bestimmten Organisationsform in
Erscheinung tretende wirtschaftliche Tatigkeit der Gebietskorperschaft, die sich auf Vermogenswerte stiitzt
und mit Einnahmen und Ausgaben verbunden ist, wobei unmafigeblich ist, in welcher Organisationsform
die wirtschaftliche Tétigkeit ausgeiibt wird, ob sie eigene Rechtspersonlichkeit besitzt, ob zur Entfaltung
der wirtschaftlichen Tétigkeit eine besondere Berechtigung notwendig ist, oder ob sie auf Gewinn gerichtet
ist. Marktbestimmte Betriebe sind solche institutionellen Einrichtungen, die iiber eine vollstindige
Rechnungsfithrung verfiigen, weitgehende Entscheidungsfreiheit in der Ausiibung ihrer Hauptfunktion
besitzen und mindestens zur Hélfte kostendeckend gefiihrt werden (siehe dazu die jeweils giiltige Definition
der Statistik Austria).

Abs. 2 bezieht sich ebenfalls auf die in Abs. 1 genannten wirtschaftlichen Unternehmungen, Betriebe und
betriebsidhnlichen Einrichtungen ohne eigene Rechtspersonlichkeit, die eigene Wirtschaftspline erstellen.
Sie konnen dabei die VRV 2015 oder andere gesetzliche Regelungen (UGB, IFRS) anwenden. Der
Gesamthaushalt wird definiert in § 6 Abs. 4 und entspricht der Summe der Bereichsbudgets ohne diese
wirtschaftlichen Unternehmungen, Betriebe und betriebséhnlichen Einrichtungen. Die Gebietskorperschaft
hat den Wirtschaftsplan dieser Einheit dem Voranschlag der Gebietskorperschaft und den
Rechnungsabschluss der Einheit dem Rechnungsabschluss der Gebietskorperschaft beizulegen. Zuséitzlich
ist eine zusammenfassende Darstellung mit dem Gesamthaushalt vorzulegen. Darunter ist zu verstehen,
dass die Rechnungsabschliisse dieser Einheiten in eine Gliederung nach Anlage 1e und 1fiiberzuleiten sind.
Auf eine Anpassung der Ansatz- und Bewertungsregeln (z.B. Nutzungsdauern, Zinssétze, Riickstellungen)
kann verzichtet werden. Die Darstellung gemeinsam mit dem Gesamthaushalt ist erforderlich, um die
Gesamtverantwortung der Gebietskorperschaft zu zeigen, unabhingig davon, ob diese offentlich oder
marktwirtschaftlich titig wird.

Abs. 2 letzter Satz: Durch den Einschub ,,.Soweit vorgesehen sind [...]* soll klargestellt werden, dass
Angaben zu den wirtschaftlichen Unternehmungen, Betrieben und betriebséhnlichen Einrichtungen gem.
§ 1 Abs. 2 zu machen sind, soweit sie in den Anlagen zur VRV 2015 vorgesehen und aus den UGB-
Abschliissen ersichtlich sind.

Zu § 2 (Haushaltsgrundsétze):

§ 2 Abs. 1 regelt die zwingende Erstellung der Voranschldge und Rechnungsabschliisse mittels eines auf
einheitlichen Grundsétzen beruhenden integrierten Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermdgenshaushalts (3-
Komponenten-Haushalt). In einem integrierten Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermdgenshaushalt sind
folgende Verbindungen zwischen den Haushalten erkennbar:
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a) Das Nettoergebnis nach Zuweisung und Entnahmen von Haushaltsriicklagen im
Ergebnishaushalt flieBt in die Verdnderung des kumulierten Nettoergebnisses im
Vermdgenshaushalt ein.

b) Die Summe aus kurz- und langfristigen Vermdgen entspricht der Summe aus kurz- und
langfristigen Fremdmitteln, dem Sonderposten Investitionszuschiisse und dem Nettovermdgen
(Ausgleichsposten).

c¢) Die Verianderung der liquiden Mittel im Vermogenshaushalt entspricht der Verdnderung an
Zahlungsmitteln im Finanzierungshaushalt (vgl. § 17 Abs. 4).

d) Der Bestand an liquiden Mitteln kann durch Bankausziige belegt werden.
Erliduterungen der Novelle BGBL. II Nr. 93/2023 zu Z 2 (§ 2 Abs. 2):

,,§ 2 enthilt eine neue Uberschrift; sie wird um das Wort ,Allgemeine* erginzt. Der neue § 2 Abs. 2 enthélt
den bisherigen § 40 Abs. 4 (Beachtung verwaltungsdkonomischer Prinzipien bei der Voranschlags- und
Rechnungsabschlusserstellung), der keine Inkrafttretens-Bestimmung darstellt und deshalb nicht in den
§ 40 passt, weshalb diese Bestimmung — inhaltlich unveridndert — nunmehr in § 2 geregelt wird.*

Zu § 3 (Ordnung, Struktur und Bestandteile der Haushalte):
Abs. 1 benennt die drei Haushalte: Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermdgenshaushalt.

Abs. 2 beschreibt die Rechnungsgréfen und Bestandteile des Ergebnishaushalts. Die Beriicksichtigung von
Aufwendungen und Ertrdgen hat grundsitzlich fiir jenes Finanzjahr, dem sie wirtschaftlich zuzuordnen
sind, zu erfolgen. Die wirtschaftliche Zuordnung erfolgt nach dem tatsdchlichen Wertverbrauch bzw.
Wertzuwachs. Der Wertverbrauch stellt den Einsatz (z.B. Personal) und den Verbrauch (z.B. Abschreibung,
Material) im betreffenden Finanzjahr dar.

Der Ergebnishaushalt ist als Ergebnisvoranschlag und Ergebnisrechnung zu fiihren.

Abs. 3 beschreibt die Rechnungsgrofen und Bestandteile des Finanzierungshaushalts. Hier wird auf den
Zahlungsmittelfluss und damit auf das Kassenwirksamkeitsprinzip abgestellt. Unter Auszahlungen ist der
Abfluss an liquiden Mitteln (z.B. Bank, Kassa, kurzfristige Wertpapiere) eines Finanzjahres zu verstehen,
d.h. sémtliche Auszahlungen von 1.1. bis 31.12. Unter Einzahlungen ist der Zufluss an liquiden Mitteln
(z.B. Bank, Kassa, kurzfristige Wertpapiere) eines Finanzjahres zu verstehen, d.h. sémtliche Einzahlungen
von 1.1. bis 31.12. Der Finanzierungshaushalt ist als Finanzierungsvoranschlag und Finanzierungsrechnung
zu fithren.

Wertverbrauch und Auszahlungen stehen nur bedingt in einem direkten zeitlichen Zusammenhang.
Beispielsweise konnen der Wertverbrauch und die Auszahlung iibereinstimmen, ndmlich dann, wenn kurze
Zahlungsfristen vereinbart sind (laufende Lohne und Gehélter). In anderen Féllen fallen beide auseinander.
Dies ist z.B. der Fall, wenn Anspriiche (Jubilden) durch laufende Arbeitsleistung erworben, diese jedoch
erst nach Jahren ausgezahlt werden. Hier entsteht der Wertverbrauch mit der Arbeitsleistung, denn dadurch
wird der Anspruch erworben. Die Auszahlungen erfolgen zum Zeitpunkt des Jubildums (z.B. nach 25
Jahren). Einen deutlichen Unterschied zwischen Wertverbrauch und Auszahlungen gibt es auch bei der
Anschaffung von Sachanlagen. Hier fallen die Auszahlungen mit den in Vertrdgen verhandelten
Zahlungskonditionen zusammen. Mit der Inbetriebnahme und der damit beginnenden Nutzung des
Vermdgenswertes beginnt der Wertverbrauch. Dieser findet iiber die gesamte Nutzungsdauer statt. In der
Ergebnisrechnung wird der Wertverbrauch durch die lineare Abschreibung erfasst.

Umbuchungen kénnen finanzierungswirksam dargestellt werden.

Nach Abs. 4 ist im Finanzierungshaushalt zwischen der allgemeinen Gebarung, welche die operative und
investive Tatigkeit der Gebietskorperschaft umfasst, und dem Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit zu
unterscheiden. Die operative Gebarung umfasst Ein- und Auszahlungen aus der operativen
Verwaltungstitigkeit und laufende Transfers. Die investive Gebarung umfasst Ein- und Auszahlungen aus
der Investitionstatigkeit, aus der Gewdhrung und Riickzahlung von Darlehen und gewdhrten Vorschiissen,
sowie aus Kapitaltransfers. Die Differenz aus Ein- und Auszahlungen der operativen und investiven
Tatigkeit ergibt den Nettofinanzierungssaldo aus der allgemeinen Gebarung.

Erliduterungen der Novelle BGBL. II Nr. 93/2023 zu Z 3 (§ 3 Abs. 4):

»In § 3 Abs. 4 werden redaktionelle Anderungen vorgenommen: einerseits wird das Wort ,,laufend*
geloscht, da es nur Transfers und Kapitaltransfers gibt, aber keine ,laufenden* Transfers; andererseits
wurde Abs. 4 sprachlich an die Anlage 1a angepasst, die alle Bestandteile der operativen Gebarung taxativ
aufzahlt.*

Nach Abs. 5 umfasst der Geldfluss aus der Finanzierungstitigkeit die Ein- und Auszahlungen aus der
Finanzierungstatigkeit der Gebietskorperschaft.
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Abs. 6 Dbeschreibt die Rechnungsgrofen und Bestandteile des Vermdgenshaushalts. Der
Vermdgenshaushalt ist zumindest als Vermogensrechnung zu fithren. Ein Vermdgensvoranschlag kann
erstellt werden; in Einzelfillen kann fiir die Veranschlagung der nicht-finanzierungswirksamen
Aufwendungen, welche sich aus Verdanderungen im Vermogen (z.B. Abschreibungen auf Sachanlagen und
immaterielle Vermogenswerte) und in den Fremdmitteln (z.B. Dotierung von Personalriickstellungen)
ergeben, die Erstellung sinnvoll sein.

Die VRV 2015 sieht eine Gesamtvermdgensrechnung vor, welche die Zielsetzungen und Besonderheiten
des offentlichen Sektors umfassend beriicksichtigt. Damit 16st sie auch die in diesem Zusammenhang
stehenden Gliederungs-, Ansatz- und Bewertungsfragen. Das Ziel besteht darin, Gebietskdrperschaften zu
verpflichten, Vermogen und Schulden einheitlich und vollstdndig auszuweisen.

Zu § 4 (Zeitraum der Veranschlagung):

Der Voranschlag ist fiir jedes Finanzjahr gesondert zu fithren. Das Finanzjahr ist ausschlieBlich das
Kalenderjahr.

Die Lénder sind aufgrund der Bestimmungen in den Landesverfassungen, die Gemeinden aufgrund der
Bestimmungen in den Gemeindeordnungen (Stadtrechten) und die Gemeindeverbénde aufgrund der
Bestimmungen in den einschldgigen Vorschriften verpflichtet, unbeschadet der iiber das Finanzjahr
hinausreichenden Planung fiir jedes Jahr einen Voranschlag zu erstellen. Formell gesehen stellt in den
angefiihrten Bestimmungen der Voranschlag eine Zusammenstellung der im betreffenden Finanzjahr
(Haushaltsjahr, Verwaltungsjahr, Rechnungsjahr) voraussichtlich féllig werdenden haushaltsmaBigen
Mittelaufbringungen und -verwendungen dar. Der Voranschlag ist die bindende Grundlage fiir die
Vollziehung durch die Verwaltung. Fiir Dritte begriindet der Voranschlag weder Rechte noch Pflichten.

Erliduterungen der Novelle BGBI. II Nr. 93/2023 zu Z 4 (§ 4):

»$ 4 Abs. 2 konnte entfallen, da einerseits eine Regelung zu Voranschlagsprovisorien in der VRV 2015
obsolet ist, da gem. den jeweiligen landesrechtlichen Bestimmungen Regelungen dazu vorgesehen sind; es
bleibt der Voranschlag des Vorjahres fiir einen landesgesetzlich ndher determinierten Zeitraum in Kraft und
kein neuer Voranschlag vorzulegen ist. Andererseits passt die bisher in § 4 Abs. 2 enthaltene Bestimmung
zu den Nachtragsvoranschldgen thematisch besser zu § 5 (Bestandteile des Voranschlags), weshalb sie dort
in einem neuen Abs. 4 normiert wird.*

Zu § 5 (Bestandteile des Voranschlags):

§ 5 zahlt die Bestandteile und Beilagen zum Voranschlag auf. Die einheitliche Darstellung wird durch die
verpflichtende Anwendung der Anlagen zu dieser Verordnung gewéhrleistet. Das Voranschlagsjahr ist
jenes Finanzjahr, fiir welches ein Voranschlag erstellt wird.

Liegen keine Sachverhalte fiir die Erstellung der Beilagen zum Voranschlag vor, kann die Beilage zum
Voranschlag entfallen.

Absatz 1:

Abs. 1 stellt klar, dass alle Gemeinden und jene Lander, die ihren Voranschlag nicht nach der Gliederung
gem. § 6 Abs. 2 erstellen, den Detailnachweis auf Kontenebene als Bestandteil des Voranschlages
aufzunehmen haben.

Jene Lénder, die eine Gliederung des Voranschlags nach § 6 Abs. 2 wihlen stellen sicher, dass die
Informationen eines Detailnachweises auf Kontenebene verfiigbar sind, wobei § 6 Abs. 9 sinngeméifl zu
beachten ist.

Absatz 2:

Im Voranschlag der Lénder sind die Anlage la, die Anlage 1b sowie der Voranschlagsquerschnitt gem.
Anlage 5a voranzustellen.

Im Voranschlag der Gemeinden sind die Anlage 1a, die Anlage 1b sowie der Voranschlagsquerschnitt gem.
Anlage 5b voranzustellen.

Erliduterungen der Novelle BGBI. II Nr. 93/2023 zu Z 5 (§§ 5 Abs. 1, Abs. 2, § 6 Abs. 4 und 8):

»In § 5 Abs. 1 wird ein redaktioneller Fehler behoben (Leerzeichen eingefiigt). In § 5 Abs.2Z 1, § 6 Abs. 4
und 8 erfolgt die Beseitigung von redaktionellen Fehlern: in § 5 Abs. 2 Z 1 und in § 6 Abs. 4 wird der
Gedankenstrich vor dem Wort ,,—aufbringungsgruppen® durch einen Bindestrich ersetzt; in § 6 Abs. 8 wird
vor dem Wort ,,aufbringungsgruppen” ein Bindestrich hinzugefiigt.
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Absatz 3:
Dem Voranschlag sind folgende Anlagen beizulegen:
Z 1: Anlage 6a (Nachweis iiber Transferzahlungen von Tréger und an Tréger des 6ffentlichen Rechts)

Z2: Anlage 6b (Nachweis iiber Zufiihrungen an und Entnahmen von Zahlungsmittelreserven und
Haushaltsriicklagen)

Z 3: Anlage 6¢ ,,Einzelnachweis liber Finanzschulden und Schuldendienst geméal3 § 32 Abs. 1 und 2 (Lénder
inkl. Wien)“ bzw. Anlage 6¢ ,,Einzelnachweis iiber Finanzschulden und Schuldendienst gemif3 § 32 Abs. 1
und 2 (Gemeinden)*

Z 4: Anlage 6f (Nachweis liber haushaltsinterne Vergiitungen)
Erliduterungen der Novelle BGBI. II Nr. 93/2023 zu Z 6 und Z 7 (§ 5 Abs. 3 und 4):

,Die Bezeichnung der Anlage 6a wird mit der Novelle gedindert, weshalb die Anderung auch im
Verordnungstext (§ 5 Abs. 3 Z 1) nachzuziehen ist.

§ 5 Abs. 4 regelt, was ein Nachtragsvoranschlag zu enthalten hat: Dies sind die Anderungen im Ergebnis-
(§ 5 Abs. 1 Z 1) und im Finanzierungsvoranschlag (§ 5 Abs. 1 Z 2) sowie im Detailnachweis auf
Kontenebene (§ 5 Abs. 1 Z 3). Weiters sind die Anderungen in der Anlage 1a (Ergebnishaushalt), in der
Anlage 1b (Finanzierungshaushalt), in der Anlage 6a (Nachweis iiber Transferzahlungen von/an Triger/n
offentlichen Rechts) und in der Anlage 6¢ (Einzelnachweis iiber Finanzschulden und Schuldendienst gem.
§ 32 Abs. 1 und 2) abzubilden. Die Darstellung der Anderungen in der Anlage 5a bzw. 5b im
Nachtragsvoranschlag kann entfallen, da es keine diesbeziigliche Verpflichtung gemaBl dem
Osterreichischen Stabilititspakt gibt. Die Anderungen sind transparent und nutzerfreundlich darzustellen.
Sind landesrechtlich weitere Anlagen fiir den Voranschlag vorgesehen (zB Investitionsnachweis), so
konnen diese auch im Falle eines Nachtragsvoranschlags angefiihrt werden. Budgetumschichtungen, die
keine Auswirkungen auf die Gesamtsalden haben sowie aufler- und {iberplanméBige Mittelverwendungen
sind keine Nachtragsvoranschldge im Sinne der VRV 2015; wiederum sind dabei landesrechtliche
Bestimmungen zu beachten. Die weiteren Bestimmungen der VRV 2015 gelten fiir Nachtragsvoranschldge
sinngemal.*

Abs. 4 normiert, dass mit einem Nachtragsvoranschlag in einem vom zustidndigen Kollegialorgan einer
Gebietskdrperschaft beschlossenen Voranschlag nicht vorgesehene Mittelverwendungen und
Mittelaufbringungen ergéinzt werden konnen.

Zu § 6 (Gliederung des Voranschlags):

Die Gliederung der Mittelverwendungen und -aufbringungen umfasst haushaltswirtschaftliche,
funktionelle und 6konomische Aspekte.

Bereiche nach Abs.2 Z 1 sind Clusterungen nach verwandten Politikbereichen oder organorientierte
Einheiten nach Mafigabe der zu besorgenden Angelegenheiten. Die Wortfolge ,,Einheit mit eindeutiger
politischer Zustandigkeit* bezieht sich auf den Ausdruck hochaggregierte Einheit.

Nach Abs. 2 Z 2 ist jedes Bereichsbudget vollstdndig und nach sachlichen Kriterien in Globalbudgets (GB)
aufzuteilen. Die Summe der Mittelverwendungen und Mittelaufbringungen der hdheren Ebene setzt sich
aus den Summen der hierarchisch untergeordneten Ebene zusammen, z.B. setzt sich die Summe der
Auszahlungen eines Bereiches aus der Summe der Auszahlungen der Globalbudgets dieses Bereiches
zusammen. Ein Globalbudget ist ein sachlich zusammengehorender Verwaltungsbereich, in dem
Mittelverwendungen fiir ein gleichgerichtetes Leistungsspektrum zusammengefasst sind.

Nach Abs.2 Z3 ist jedes Globalbudgets in ein oder mehrere Detailbudgets (DB) aufzuteilen. Die
Einrichtung der Detailbudgets hat in dieser Hinsicht moglichst organorientiert und nach sachlichen
Kriterien zu erfolgen. Dariiber hinaus kann ein Detailbudget erster Ebene in Detailbudgets zweiter Ebene
desselben Globalbudgets aufgeteilt werden, wenn dies aus verwaltungsdkonomischen Griinden oder fiir die
Ubertragung budgetirer Verantwortung zweckmiBig erscheint. Ein Detailbudget 1. Ebene kann sich nicht
aus Werten von zwei unterschiedlichen Globalbudgets zusammensetzen bzw. ein Detailbudget 2. Ebene
kann nicht aus Werten von zwei oder mehreren Detailbudgets 1. Ebene gebildet werden.

Nach Abs. 2 Z 4 sind alle auf den Unterabschnitten (Anlage 2) veranschlagten Werte der Budgetgliederung
zuzuordnen. Die Zuordnung muss vollstindig und eindeutig (kein Unterabschnitt darf doppelt zugeordnet
werden) erfolgen. Damit ist eine durchgéngige Verkniipfung mit dem Ansatzverzeichnis gegeben, welche
gleichzeitig auf der untersten Veranschlagungsebene die Vergleichbarkeit aller Gebietskorperschaften in
hoherer Datenqualitit gewéhrleistet und die Erfiillung finanzstatistischer Anforderungen sicherstellt.
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Abs. 3 regelt die Gliederungskriterien fiir Gemeinden. Lander (einschlieBlich Wien) kdnnen diese Kriterien
zur Vereinfachung ebenfalls anwenden. Hiernach ist zumindest fiir jede Gruppe im Ansatzverzeichnis
(Anlage 2) ein Bereichsbudget zu bilden.

Erliduterungen der Novelle BGBL. II Nr. 93/2023 zu Z 5 (§§ S Abs. 1, Abs. 2, § 6 Abs. 4 und 8):

»In § 5 Abs. 1 wird ein redaktioneller Fehler behoben (Leerzeichen eingefiigt). In § 5 Abs.2Z 1, § 6 Abs. 4
und 8 erfolgt die Beseitigung von redaktionellen Fehlern: in § 5 Abs. 2 Z 1 und in § 6 Abs. 4 wird der
Gedankenstrich vor dem Wort ,,—aufbringungsgruppen® durch einen Bindestrich ersetzt; in § 6 Abs. 8 wird
vor dem Wort ,,aufbringungsgruppen‘ ein Bindestrich hinzugefiigt.

Abs. 4 regelt die Darstellung des Ergebnis- und Finanzierungsvoranschlags (Anlagen l1a und 1b). Die
Darstellung wird fiir den Gesamthaushalt auf erster Ebene (MVAG 1) verlangt. Der Gesamthaushalt
entspricht der Summe der Bereichsbudgets ohne die wirtschaftlichen Unternehmungen, Betriebe und
betriebsdhnlichen Einrichtungen nach § 1 Abs. 2. Die unterste gewéhlte Budgetaufteilung — das kann das
Detailbudget sein — wird bis zur zweiten Ebene (MVAG 2) detaillierter ausgewiesen. Die Darstellung fiir
alle gewdhlten Budgetaufteilungen zwischen dem Gesamthaushalt und der nach Abs. 2 oder Abs. 3
gewihlten untersten Budgetaufteilung erfolgt wie der Gesamthaushalt auf erster Ebene (MVAG 1).

Nach Abs. 5 sind die Voranschldge mit den Werten fiir das vorangegangene Finanzjahr, das Finanzjahr und
das Voranschlagsjahr dazustellen. Vorangegangene Finanzjahre sind nur insofern darzustellen, als diese
nach Inkrafttreten dieser Verordnung begonnen haben. SinngemiB ist die Ubergangsbestimmung des § 39
Abs. 1 anzuwenden.

Nach Abs. 6 erfolgt die Veranschlagung unabhéngig von der Gliederung des Voranschlags zumindest auf
der dritten Dekade des Ansatzverzeichnisses (Unterabschnitt, Anlage 2) und unter liickenloser Verwendung
des Kontenplans. Fiir allféllige weitere Unterteilungen sind die vierte und fiinfte Dekade eines Ansatzes
heranzuziehen. Die Bezifferung der sechsten Dekade eines Ansatzes richtet sich nach den Angaben in
Anlage 2. Bei Bedarf konnen die in den Anlagen 3a und 3b dargestellten Konten in bis zu drei weitere
Dekaden untergliedert werden. Zusétzlich kann ein Haushaltshinweis angegeben werden.

Abs. 7 verlangt einen Detailnachweis der veranschlagten Werte. Hierbei sind nach Bereichs- und
Globalbudget geordnet alle Unterabschnitte einzeln mit allen veranschlagten Konten der Ergebnisrechnung
und der Finanzierungsrechnung darzustellen.

Abs. 8:
Der 2. Satz wurde aus folgenden Uberlegungen eingefiigt:

- es sind nicht immer alle angegebenen MVAG-Codes bei jedem Buchungsschritt zwingend
heranzuziehen zB bei Vorriten. Dies soll durch die Ergdnzung ermdglicht werden.

- Wird der Finanzierungshaushalt bei bestimmten Sachverhalten nicht angesprochen, sind die
angegebenen MVAG-Codes der 2 und 3. Spalte , MVAG Ebene 2 FFH — Einz.* und ,, MVAG Ebene 2 FFH
— Ausz“ nicht zu verwenden. Fiir diesen Fall erfolgt in den Kontenpldnen der Lander (Anlage 3a) bzw. der
Gemeinden (Anlage 3b) eine Ergdnzung, indem die Spalten ,,MVAG Ebene 2 FFH — Einz.“ und ,MVAG
Ebene 2 FFH — Ausz.” mit einer Fulnote versehen werden, bei dem auf § 6 Abs. 8 verwiesen wird.*

Abs. 8 sieht vor, dass die Verwendung von in der Anlage 2 (Ansidtze), und in den Anlagen 3a und 3b
(Kontenplidne) nicht vorgesehenen Gliederungselementen unzuldssig ist.

Nach Abs. 9 ist der Voranschlag im Internet ohne schiitzenswerte personenbezogene Angaben zu
veroffentlichen. Abs. 9 normiert weiters, dass der Voranschlag barrierefrei und ohne Angabe
schiitzenswerter personenbezogener Informationen im Internet zu verdffentlichen ist.

Hinsichtlich der Barrierefreiheit sind die jeweiligen bundes- bzw. landesrechtlichen Vorschriften zu einem
barrierefreien Zugang zu Websites zu beachten.

Hingewiesen wird auf die Verpflichtung des Osterreichischen Stabilititspaktes 2012, konkret des Art. 12
Abs. 1, wonach die Gebietskorperschaften ihren Voranschlag und Rechnungsabschluss inklusive aller
Beilagen zeitnahe an die Beschlussfassung in einer Form im Internet zur Verfligung zu stellen haben, ,,die
eine weitere Verwendung ermdglicht (zB downloadbar, keine Images oder PDF)“. Voranschlag und
Rechnungsabschluss samt Anlagen sind in einem pdf-Format jedenfalls auf einer Website der
Gebietskdrperschaft zu veroffentlichen, das OCR-tauglich ist, dh mit dem eine Textsuche mdglich ist.

Zu § 7 (Allgemeine Grundsiitze der Veranschlagung):

Abs. 1 verpflichtet zu einer vollstindigen und getrennten Bruttoveranschlagung von Mittelverwendungen
(in Form von Auszahlungen und Aufwendungen) und Mittelaufbringungen (in Form von Einzahlungen und
Ertrdgen).
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Abs. 2 bestimmt, dass die Voranschlagswerte zu errechnen sind; wenn dies nicht moglich ist, sind diese zu
schitzen.

Abs. 3 legt fest, dass die Voranschlagsbetrdage mit durch 100 teilbaren Euro-Betrdgen festzusetzen sind.

Abs. 4 regelt die periodengerechte Zuordnung von Mittelverwendungen- und Mittelaufbringungen bei
mehrjdhrigen Vorhaben. Unter Vorhaben ist ein einheitlicher Vorgang aus wirtschaftlicher, rechtlicher oder
finanzieller Sicht zu verstehen, ohne dass siamtliche Kriterien kumulativ zutreffen miissen, um von einem
einheitlichen Vorhaben sprechen zu kénnen. Auszahlungen sind in jenem Finanzjahr zu veranschlagen, in
welchem diese gezahlt werden. Aufwendungen sind in jenem Finanzjahr zu veranschlagen, welchem diese
wirtschaftlich zuzuordnen sind.

Abs. 5: Haushaltsinterne  Vergiitungen beziehen sich auf Geschéftsfille innerhalb einer
Gebietskdrperschaft. Dabei muss sichergestellt werden, dass die Aufwendungen des einen Detailbudgets
mit den Ertrdgen des anderen Detailbudgets in beiden Ergebnisrechnungen inhaltlich, wertméBig und
zeitlich iibereinstimmen. Etwaige Forderungen und Verbindlichkeiten, welche nicht oder nicht vollstindig
ausgeglichen wurden, sind jeweils in gleicher Hohe auszuweisen. Aus umsatzsteuerlichen Griinden konnen
bei der Verrechnung von internen Leistungen Differenzen zwischen Aufwendungen und Ertragen in der
voranschlagswirksamen Gebarung auftreten.

Zu § 8 (Ertrags- und Aufwandsgruppen im Ergebnisvoranschlag):

In Abs.1 und Abs.2 werden die Ertragsgruppen bzw. die Aufwandsgruppen der ersten
Mittelaufbringungsebene bzw. ersten Mittelverwendungsgruppe definiert.

Erliuterungen der Novelle BGBI. II Nr. 93/2023 zu Z 8 (§ 8 Abs. 2)

Der Klammerausdruck ,,(ohne Transferaufwand)* in § 8 Abs. 2 Z 2 konnte entfallen, da aus der Z 3
»Iransferaufwand“ hervorgeht, dass dieser eine eigene Aufwandsgruppe darstellt und gesondert zu
verbuchen ist.

Zusitzlich zur eindeutigen Verkniipfung der Konten des Kontenplans mit diesen Gruppen werden diese in
Abs. 3 bis Abs. 6. definiert und voneinander abgegrenzt.
Zu den Personalaufwendungen geméaf3 Abs. 3 zdhlen beispielsweise:

- Beziige samt Neben- und Sachleistungen fiir die Bediensteten,

- Leistungen an die Allgemeine Sozialversicherung,

- Sozialleistungen, soweit sie im Dienst- und Besoldungsrecht eine Grundlage haben,

- Nebengebiihren,

- Jubildumszuwendungen,

- Zuwendungen nach Beendigung des Dienstverhéltnisses,

- Dotierung und Auflésung von Riickstellungen flir Jubildumszuwendungen und
Abfertigungen und

- Leistungspramien.
Nicht zu den Personalaufwendungen zéhlen:

- Mittelverwendungen nach den Reisegebiihrenvorschriften der Gebietskorperschaften und
Vorschiisse.

- Bezilige samt Neben- und Sachleistungen fiir die politischen Organe (diesen liegen in der
Regel keine Dienst- oder Werkvertrdge zu Grunde).

Aufwendungen fiir Pensionen und Ruhebeziige von Beamtinnen und Beamten sind zusammengefasst zu
veranschlagen und im Transferaufwand zu erfassen.

Zu den im Abs. 4 definierten Sachaufwendungen zdhlen insbesondere folgende finanzierungswirksame
Aufwendungen: Vergiitungen (innerhalb einer Gebietskdrperschaft), Materialaufwendungen und
Verbrauchsgiiter, Aufwendungen fiir Werkleistungen, Mieten, Instandhaltung, Kommunikation, Reisen
sowie Aufwendungen aus der Inanspruchnahme von Haftungen. Nicht finanzierungswirksame
Aufwendungen im betrieblichen Sachaufwand sind insbesondere Abschreibungen auf materielle und
immaterielle Vermodgenswerte, Aufwand aus der Wertberichtigung und dem Abgang von Forderungen,
Aufwand aus Wahrungsdifferenzen sowie Verluste aus dem Abgang von Sachanlagen. Den betrieblichen
Sachaufwendungen sind auch sdmtliche nicht als Personal- und Transferaufwendungen und
Finanzaufwendungen zu klassifizierende Aufwendungen zuzurechnen.

In Abs. 5 wird der Transferbegriff definiert.

Bei den Forderungen handelt es sich um eine Teilmenge des gesamten Transferaufwandes. Zur Klarstellung
wird darauf hingewiesen, dass es sich bei einer Forderung um einen Aufwand insbesondere fiir die in der
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Verordnung genannten Forderungsarten handelt, die eine Gebietskdrperschaft gewéhrt, ohne dafiir — anders
als bei einem Auftragsverhiltnis — eine unmittelbare angemessene geldwerte Gegenleistung zu erhalten.

Erliduterungen der Novelle BGBL. II Nr. 93/2023 zu Z 9 (§ 8 Abs. 5):

,Durch die Erginzung des Wortes ,,jedenfalls“ beim Forderungsbegriff kommt zum Ausdruck, dass es sich
bei der Aufzéhlung der Forderungsarten um eine demonstrative Aufzéhlung handelt.*

Die Gliederung trigt auch den Anforderungen des ESVG sowie den bestehenden Kategorisierungen des
Kontenplans (Anlagen 3a und 3b) Rechnung. Dariiber hinaus zéhlen zu den Transferaufwendungen auch
folgende Positionen:
- Aufwendungen aus der Wertberichtigung und dem Abgang von Forderungen fiir gewéhrte
Darlehen und riickzahlbare Vorschiisse

Gemal Abs. 6 zdhlen zu Finanzaufwendungen:

- Zinsaufwendungen: Zinsen sind in jener Hohe zu veranschlagen, als sie sich auf das zu
veranschlagende Finanzjahr beziehen. Die Berechnung hat auf den Tag genau zu erfolgen.
Die tatsdchliche Falligkeit der Zinsen (Kupons) hat keinen Einfluss auf die
Ergebnisrechnung, sondern wird im Finanzierungsvoranschlag veranschlagt. Die laufenden
Leasingzahlungen bei Finanzierungsleasingverhéltnissen sind in Zinsen und Tilgung zu
trennen. Leasingnehmer veranschlagen den Zinsenanteil unter den Finanzaufwendungen;

- sonstige Finanzaufwendungen: Disagien

- Aufwendungen aus der Bewertung von Beteiligungen und

- Verluste aus dem Abgang von langfristigem Finanzvermodgen: Ertrdge und Aufwendungen
aus der Differenz von Anschaffungskosten wund VerduBerungserlosen von
Finanzanlagen/Beteiligungen werden im Finanzergebnis als sonstiger Finanzaufwand oder
-ertrag veranschlagt.

Abs. 7 sieht vor, dass zur Deckung von iiberplanmédfigen und auBerplanméfigen Aufwendungen
Verstdrkungsmittel veranschlagt werden konnen.

Laut Abs. 8 ist im Ergebnisvoranschlag das Nettoergebnis als Differenz zwischen der Summe der Ertrége
und der Aufwendungen darzustellen.

Zu § 9 (Finanzierungswirksame und nicht finanzierungswirksame Ertriige und Aufwendungen):

Abs. 1: Die finanzierungswirksamen Ertrage und Aufwendungen im Ergebnisvoranschlag bilden die Basis
fiir die Ermittlung der Werte des Finanzierungsvoranschlags.

Nicht finanzierungswirksame Aufwendungen sind z.B. Abschreibungen, Wertberichtigungen sowie
Dotierung und Auflosung von Riickstellungen. Finanzierungswirksame Aufwendungen sind etwa Beziige,
Uberstunden, Reisekosten, Férderungen oder Materialaufwand. Die Unterscheidung ist deshalb von
zentraler Bedeutung, da der finanzierungswirksame Teil der Aufwendungen die Basis fiir die Auszahlungen
im Finanzierungsvoranschlag bildet. Die finanzierungswirksamen Ertrige wiederum bilden die Basis fiir
die Einzahlungen im Finanzierungsvoranschlag. Nicht finanzierungswirksame Aufwendungen werden im
Ergebnisvoranschlag als Aufwand veranschlagt. Sie werden jedoch nicht als Auszahlungen in den
Finanzierungsvoranschlag iibergeleitet. Ein nicht finanzierungswirksamer Aufwand erhoht nicht die
zuldssigen Auszahlungen in einem Finanzjahr. Die Verbindung von Ergebnis- und Finanzierungshaushalt
erfolgt somit dadurch, dass finanzierungswirksame Ertrage bzw. Aufwendungen im Ergebnisvoranschlag
veranschlagt werden, die als Ein- bzw. Auszahlungen in den Finanzierungshaushalt {iberzuleiten sind.

Abs. 2 bestimmt, dass nicht finanzierungswirksame Auswendungen nach Abs.3 nicht zugunsten
finanzierungswirksamer Aufwendungen umgeschichtet werden diirfen.

In Abs. 3 werden jene nicht finanzierungswirksamen Aufwendungen aufgezdhlt, welche jedenfalls zu
veranschlagen sind.

Z 1: Abschreibungen auf Sachanlagen und immaterielle Vermogenswerte nach Z 1 werden linear
entsprechend ihrer zu erwartenden Nutzungsdauer (siche dazu § 19 Abs. 10) veranschlagt. Bei der
Veranschlagung der Abschreibungen sind neben den vorhandenen Sachanlagen und immateriellen
Vermogenswerten auch die Verdnderungen aus der Investitionsveranschlagung zu beriicksichtigen. Die
Ermittlung der Abschreibung soll automationsunterstiitzt erfolgen.

Forderungen nach § 21 Abs. 2 sind einzeln abzuschreiben, wenn diese teilweise oder ganz uneinbringlich
sind. Einzelwertberichtigungen auf zweifelhafte Forderungen sind zu bilden, wenn deren génzliche oder
teilweise Einbringlichkeit ungewiss oder unmoglich ist. Eine Forderung ist zweifelhaft, wenn eine der
folgenden Voraussetzungen erfiillt ist: Eroffnung eines Insolvenzverfahrens oder vergebliche
Einbringungsmafnahmen.
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Z 2: Die Wertberichtigung nach Z 2 (siche auch § 21 Abs. 2 und 3) erfolgt nicht finanzierungswirksam in
der Ergebnisrechnung und verringert das Vermdgen um die Hohe der Wertberichtigung der Forderung. Die
zu erwartenden Wertberichtigungen auf Forderungen sind zu veranschlagen. Einzelwertberichtigungen
sind im Rahmen der Veranschlagung entweder in Bezug auf einzelne Forderungen oder im Wege von
Risikogruppen zu ermitteln. Weiters sind bei der Veranschlagung der Einzelwertberichtigungen Gruppen
von Forderungen als Risikogruppen zusammenzufassen und je Gruppe differenzierte Risikoabschldge zu
ermitteln. Dies ist dann der Fall, wenn Ausfille hdufig, regelmdBig und iiber einen ldngeren Zeitraum
vorkommen. Risikoabschlige fiir Risikogruppen sind dann zu ermitteln, wenn in den
Rechnungsabschliissen der letzten (zumindest) drei Finanzjahre wiederholt und mehrfach
Einzelwertberichtigungen in einer Forderungsart notwendig waren.

Die Hohe des Risikoabschlages (Abschreibungen) einer Risikogruppe ist wie folgt zu ermitteln:
a. Es ist der Gesamtbestand an Forderungen einer Risikogruppe der letzten fiinf Finanzjahre
(zumindest drei Finanzjahre) einzeln und dessen Durchschnitt zu ermitteln.
b. Es sind die Abschreibungen (Wertberichtigungen und Ausbuchungen) auf diese Forderungen der
letzten fiinf Finanzjahre (zumindest drei Finanzjahre) einzeln und deren Durchschnitt zu ermitteln.
c. Es sind die durchschnittlichen Abschreibungen nach lit. b durch den durchschnittlichen
Forderungsbestand nach lit. a zu dividieren. Dieser Wert entspricht dem Risikofaktor.

d. Der Risikofaktor nach lit. ¢ ist mit dem voraussichtlichen Forderungszuwachs des zukiinftigen
Finanzjahres nach lit. a zu multiplizieren. Dieser Wert entspricht dem Risikoabschlag und somit
den zu veranschlagenden nicht finanzierungswirksamen Aufwendungen.

Z 3: Aufwendungen aus der Dotierung von Riickstellungen: Die Dotierung entspricht dem positiven
Unterschiedsbetrag zwischen dem erwarteten Stand der Riickstellung am 31. Dezember des Finanzjahres
und dem (erwarteten) Stand am 31. Dezember des zu veranschlagenden Finanzjahres. Die Dotierung einer
Riickstellung ist insbesondere zu erwarten bei Jubildums- und Abfertigungsanspriichen oder Haftungen.
Dariiber hinaus soll eine Gebietskdrperschaft die Dotierung einer Riickstellung dann veranschlagen, wenn
hierzu ausreichend verldssliche Informationen iiber eine voraussichtliche Verpflichtung einer
Gebietskdrperschaft und deren Hohe verfiigbar sind. Durch die Bildung einer Riickstellung wird der
Aufwand (nicht finanzierungswirksam) in jener Periode erfasst, in welchem das Verpflichtungsereignis
tatsdchlich eingetreten ist.

Zu den sonstigen nicht finanzierungswirksamen Aufwendungen nach Z 4 zahlen Aufwendungen aus der
Bewertung von Beteiligungen und Finanzinstrumenten.

Z 5: Sachbeziige sind nicht finanzierungswirksam, jedoch kdnnen sie aufgrund von buchungstechnischen
Notwendigkeiten finanzierungswirksam dargestellt werden (siehe dazu auch § 6 Abs. 8 2. Satz).

Zu § 10 (Veranschlagungsregeln im Ergebnisvoranschlag):

Nach Abs. 1 sind Ertrige aus wirtschaftlicher Tatigkeit, Abgaben und abgabendhnlichen Ertrégen fiir jenes
Finanzjahr zu veranschlagen, dem sie wirtschaftlich zuzurechnen sind. Ertrdge aus wirtschaftlicher
Titigkeit sind zum Zeitpunkt des Leistungsaustausches gegen Entgelt (z.B. durch Ubertragung von
Dienstleistungen, Verkauf von Giitern, die gekauft und/oder nach Adaptionen weiterverkauft werden, der
Nutzung von Vermdgen oder sonstigen Leistungen an Dritte) zu veranschlagen. Die Durchfiihrung eines
Leistungsaustausches gegen Entgelt innerhalb der Gebietskdrperschaft ist als Vergiitung zu veranschlagen.

Abgabenéhnliche Ertrage sind insbesondere hoheitlich auferlegte Kostenbeitrdge und Gebiihren. Abgaben
und abgabenéhnliche Ertrage werden in der Ergebnisrechnung dann erfasst, wenn das Ereignis eingetreten
ist, fiir welches die Abgaben oder abgabendhnlichen Ertrdge erhoben werden und auch deren Hohe
verlasslich ermittelbar ist. Die Hohe ist dann verlésslich ermittelbar, wenn eine Vorschreibung oder ein
Bescheid erfolgt.

Abs. 2 enthilt Vereinfachungen beziiglich der wirtschaftlichen Abgrenzung von Ertragen. Demnach ist der
Ertrag zum Zeitpunkt des Zuflusses an liquiden Mitteln zuzurechnen, wenn die Zuordnung gemaf Abs. 1
nicht moglich ist. Nicht moglich ist eine Zuordnung, wenn dies zu einem unverhiltnisméBig hohen
Verwaltungsaufwand fiihrt. Dabei sind die Grundsédtze der Wirtschaftlichkeit, ZweckméaBigkeit und
Sparsamkeit zu beriicksichtigen.

In Abs. 3 wurden die Bestimmungen von § 8 Abs. 1 der VRV 1997 unverindert {ibernommen.

Abs. 4 bestimmt, dass die Ertrige der einzelnen Gemeinden aus Ertragsanteilen an den gemeinschaftlichen
Bundesabgaben in der Hohe zu veranschlagen sind, wie sie sich nach Abzug der Gemeinde-
Bedarfszuweisungsmittel ergeben.

Abs. 5: Die Behandlung der Ertrage aus Finanzzuweisungen und Zuschiissen wurde unter Beriicksichtigung
von § 1 Abs. 1 sinngemif3 aus der VRV 1997 (§ 8 Abs. 3) libernommen. Bedarfszuweisungen (siche auch
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Erl. zu § 36) sind in Abhéngigkeit ihres Transfercharakters als Kapitaltransfer (z.B. investitionsbezogener
Zuschuss) oder als Transfer (z.B. Abgangsdeckung) zu behandeln.

Abs. 6 regelt die Zuordnung von Transfers zu jener Periode, der diese wirtschaftlich zuzuordnen sind oder
fiir welche diese gewdhrt wurden. Unter liquiden Mitteln sind insbesondere Geldmittel aus Kassa und Bank
zu verstehen.

In Abs. 7 wird normiert, dass Personalaufwand fiir jenes Finanzjahr zu veranschlagen ist, fiir das die
Gegenleistung fiir die Arbeitsleistung der Bediensteten erfolgt. Fiir Jubiliumszuwendungen und
Abfertigungen sind Riickstellungen zu bilden. Die Hohe der nicht finanzierungwirksamen Dotierung von
Riickstellungen ist auf Basis des zugeordneten Personals zu ermitteln, wobei eine entsprechende
Hochrechnung anzustellen ist.

Laut Abs. 8 sind Sachaufwendungen wie folgt zu veranschlagen: Aufwendungen im Zusammenhang mit
direktem Leistungsaustausch sind zum Zeitpunkt des Leistungsaustausches anzusetzen. Mieten und
sonstige Dauerschuldverhéltnisse sind denjenigen Finanzjahren zuzurechnen, fiir die sie anfallen.

In Abs. 9 ist die Veranschlagung des Transferaufwands geregelt. Demnach ist der Transferaufwand jenem
Finanzjahr zuzuordnen, dem dieser wirtschaftlich zuzuordnen ist. Der Transferaufwand wird somit jener
Periode zugerechnet, fiir die der Transfer gewdhrt wird. Ist die Zurechnung nicht méglich, erfolgt eine
Zurechnung nach dem Zeitpunkt der Auszahlung. Mehrjdhrige Forderungen sind mit dem jeweiligen
Forderungsteilbetrag jeweils fiir jenes Finanzjahr als Aufwand zu veranschlagen und zu erfassen, fiir das
sie gewihrt werden.

Nach Abs. 10 sind Ertrige und Aufwendungen aus Zinsen in jenem Finanzjahr zu veranschlagen, auf das
sich die Zinsen bezichen. Spesen und Provisionen in Zusammenhang mit der Finanzierungstétigkeit sind
nicht auf die Laufzeit des Kapitals zu verteilen, sondern zum Zeitpunkt der Zahlung zu veranschlagen.

Zu § 11 (Auszahlungs- und Einzahlungsgruppen im Finanzierungsvoranschlag):
Erliuterungen der Novelle BGBI. II Nr. 93/2023 zu Z 10 (§ 11):
»In § 11 wurden einige redaktionelle Fehler behoben.

Abs. 1 und 3: Der Begriff ,,Mittelverwendungs- und -aufbringungsgruppen®, abgekiirzt , MVAG®, spielt in
der VRV 2015 eine maBgebliche Rolle fiir den Ergebnis- und Finanzierungshaushalt (Anlagen 1a und 1b),
die Zuordnung der Konten zu den MVAG in den Kontenplédnen (Anlage 3a und 3b) sowie fiir die Erstellung
des neuen Voranschlags- und Rechnungsquerschnitts (Anlage 5a und 5b). In der VRV 2015 sollte demnach
durchgéngig von ,Mittelverwendungs- und -aufbringungsgruppen gesprochen werden und nicht von
»Mittelaufbringungs- und verwendungsgruppen®. Dies wird mit dieser Novelle in der gesamten
Verordnung vereinheitlicht.

Abs. 3 wurde dartiberhinausgehend sprachlich an die Anlage 1b angepasst.*

In Abs. 1 werden die Bestandteile des Finanzierungsvoranschlags beschrieben und es wird auf Anlage 1b
verwiesen, welche die Mittelverwendungs- und Mittelaufbringungsgruppen der ersten und zweiten Ebene
enthélt. Neben der operativen Tétigkeit werden im Finanzierungsvoranschlag in zwei weiteren Schritten
die Investitions- und die Finanzierungstétigkeit der Gebietskorperschaft geplant.

In Abs. 2 werden die Mittelverwendungs- und Mittelaufbringungsgruppen der operativen Gebarung des
Finanzierungsvoranschlags normiert und auf Anlage 1b verwiesen. Die Ausfiihrungen zur Gliederung des
Ergebnisvoranschlags in § 8 und der Verkniipfung der Gruppen mit den Konten des Kontenplans gelten
sinngemél (vgl. dazu im Detail Anlage 1b).

In Abs. 3 und 4 werden die Mittelverwendungs- und Mittelaufbringungsgruppen der investiven Gebarung
des Finanzierungsvoranschlags normiert und auf Anlage 1b verwiesen.

Erliduterungen der Novelle BGBL. II Nr. 93/2023 zu Z 10 (§ 11):

,»ADbs. 4: Im Sinne der Verwaltungsdkonomie soll auf die bundesrechtliche Regelung des § 13 EStG 1988
ein dynamischer Verweis gesetzt werden, um den Betrag im Falle einer Reduktion oder Erh6hung in der
vorliegenden Verordnung nicht anpassen zu miissen.

Zur Klarstellung der Thematik der Verbuchung des gleichzeitigen Ankaufs mehrerer geringwertiger
Wirtschaftsgiiter sollen folgende Ausfithrungen dienen: Werden mehrere geringwertige Wirtschaftsgiiter
iSd § 13 EStG 1988 in einem Bestellvorgang angeschafft, ist zu beachten, dass Wirtschaftsgiiter, die aus
Teilen bestehen, als Einheit aufzufassen sind, wenn sie nach ihrem wirtschaftlichen Zweck oder nach der
Verkehrsauffassung eine Einheit bilden. Der Austausch von (selbstindigen) Wirtschaftsgiitern, die aber
wirtschaftlich als ein einziges Wirtschaftsgut (§ 13 EStG 1988) anzusehen sind, fithrt nicht zu sofort
abziehbaren Betriebsausgaben (VWGH 8.5.2003, 99/15/0036).
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Beispiele: Beleuchtungskdrper: Grundsitzlich keine Einheit, auler wenn die Beleuchtungskorper im Raum
auf Grund ihres Erscheinungsbildes eine Einheit ergeben; Bestuhlung eines Theaters bildet eine Einheit
(VWGH 20.11.1964, 1671/63); Eine einheitliche Mdbelgarnitur, die die wesentliche Einrichtung eines
Zimmers bildet, kann nicht auf einzelne Wirtschaftsgiiter aufgeteilt werden; Geschiftseinrichtung stellt
grundsétzlich keine Einheit dar (VwWGH 30.6.1987, 87/14/0046); EDV-Gerite, wie PC, Drucker, Maus,
stellen kein einheitliches Wirtschaftsgut dar (VwGH 5.10.1993, 91/14/0191); Gasflaschen zur Lieferung
von Gas an verschiedene Kunden kommen als geringwertige Wirtschaftsgiiter in Betracht; ebenso
Gaszdhler (VWGH 17.2.1999, 97/14/0059); Schreibtischkombinationen aus Schreibtischen,
Computerbeistelltischen und Rollcontainern kdnnen selbstindig nutzbare Wirtschaftsgiiter darstellen, wenn
eine Trennung nicht zum Verlust der selbstindigen Nutzbarkeit eines Teiles fiihrt.*

Die Wertgrenzen der geringwertigen Wirtschaftsgiiter verstehen sich bei Vorsteuerabzug netto, ansonsten
brutto.

Abs. 5 regelt die Zuordnung der Kapitaltransfers in der Finanzierungsrechnung zur investiven Gebarung.
Damit werden nicht nur die Einzahlungen aus Investitionszuschiissen (Kapitaltransfers) an die
Gebietskorperschaft in der investiven Gebarung dargestellt, sondern auch die Auszahlungen aus
Kapitaltransfers. Durch Auszahlungen aus Kapitaltransfers werden Vermogenswerte im Offentlichen
Interesse geschaffen, auch wenn diese nicht im wirtschaftlichen Eigentum der Gebietskorperschaft stehen.

Erliduterungen der Novelle BGBL. II Nr. 93/2023 zu Z 10 (§ 11):

,»Abs. 6: Dieser Absatz wurde sprachlich an § 17 Abs. 2 angepasst, der bereits bisher alle Bestandteile
(Salden) der Finanzierungsrechnung im Rechnungsabschluss taxativ aufzéhlte. § 11 Abs. 6 enthielt eine
demonstrative Aufzéhlung der Bestandteile des Finanzierungsvoranschlags (nur die Salden 1 bis 3 waren
enthalten); mit der Novelle werden auch die Salden 4 und 5 ergéinzt, wodurch eine sprachlich gleichlautende
Regelung zu § 17 Abs. 2 geschaffen wird.

Durch das Loschen des zweiten Satzes des § 11 Abs. 6 (,,Der Nettofinanzierungssaldo ist iiber den Geldfluss
der Finanzierungstitigkeit auszugleichen.”) sollen Auslegungsfragen vermieden und eine Klarstellung
erfolgen: Bei einer restriktiven Auslegung hétte dieser Satz zur Folge gehabt, dass ein negativer SA 3
LNettofinanzierungssaldo“ im Voranschlag immer durch den SA 4 ,Geldfluss aus der
Finanzierungstétigkeit™ auszugleichen wire und daher in weiterer Folge kein negativer SA 5 ,,Geldfluss
aus der voranschlagswirksamen Gebarung® ausgewiesen werden konnte. Dies war jedoch keinesfalls die
Intention des Verordnungsgebers bzw. wiirde dieser den Sinn und Zweck des 3-Kompontenenhaushalts
zuwiderlaufen, weshalb der Satz ersatzlos entfallen ist.

Abs. 7: Die Ein- und Auszahlungsgruppen wurden sprachlich an die Bezeichnungen in Anlage 1b
(Finanzierungshaushalt) angepasst.*

Im Abs. 7 werden die Mittelverwendungs- und Mittelaufbringungsgruppen der Finanzierungstatigkeit des
Finanzierungsvoranschlags normiert und auf Anlage Ib verwiesen. Diese Positionen betreffen
ausschlieBlich Ein- und Auszahlungen auf Bestandskonten des Vermdgenshaushalts.

Eine Darstellung der unterjidhrigen Kassenstirker in der voranschlagswirksamen Gebarung wiirde zu
grofen Volumina im Finanzierungshaushalt fiihren, deshalb ist die unterjdhrige Aufnahme von
Kassenstirkern in der nicht voranschlagswirksamen Gebarung zu erfassen.

Fiir die nicht voranschlagswirksame Verbuchung von unterjahrigen Kassenstirkern (ausgenommen
Kontokorrentkredite, das sind in Anl. 3a die Konten 2100-2199 und in Anl. 3b die Gruppe 210) sind
folgende Konten/Gruppen zu verwenden:

Anl. 3a: 3600-3689: Barvorlagen (MVAG-/Codes: 1524, 4130, 4230)
Anl. 3b: 368: Barvorlagen (MVAG-/Codes: 1524, 4130, 4230)

Uber den Jahresultimo hinausgehende Barvorlagen (Kassenstirker) sind auf folgende
Finanzschuldenkonten umzubuchen und in Anlage 6¢ auszuweisen:

Anl. 3a: 3552 Kurzfristige Finanzschulden aus Barvorlagen (Code 1511)
Anl. 3b: 358 Kurzfristige Finanzschulden aus Barvorlagen (Code 1511)
Zur Definition von Kassenstirkern sieche Erlduterungen zu § 32.

Zu §12 (Ausnahmen von der Veranschlagung im Finanzierungsvoranschlag - nicht
voranschlagswirksame Gebarung):

In § 12 sind die Ausnahmen von der Veranschlagung im Finanzierungsvoranschlag explizit geregelt. Diese
Regelungen entsprechen § 2 Abs. 5 der VRV 1997, wonach Einnahmen, die nicht endgiiltig fiir die
Gebietskdrperschaft angenommen werden, sondern an Dritte weiterzuleiten sind, und Ausgaben, die nicht
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in Erfiillung von Aufgaben der Gebietskorperschaft, sondern fiir Rechnung eines Dritten vollzogen werden,
nicht zu veranschlagen sind (nicht voranschlagswirksame Gebarung).

In Abs. 1 werden Einzahlungen und Auszahlungen aus der nicht voranschlagswirksamen Gebarung
aufgezihlt.

Abs. 2 regelt, dass die nicht voranschlagswirksame Gebarung von der Veranschlagung ausgenommen ist.

Abs. 3 regelt, dass die nicht voranschlagswirksame Gebarung soweit moglich zum Rechnungsabschluss
auszugleichen und gesondert nachzuweisen ist.

Erliduterungen der Novelle BGBL. II Nr. 93/2023 zu Z 11 (§ 12 Abs. 3):
,»Eine redaktionelle Anpassung wurde vorgenommen (,,Anlage 6t statt ,,Anlagen 6t*).*

Im Einzelnachweis der nicht voranschlagswirksamen Gebarung (Anl. 6t) sind alle Konten der nicht
voranschlagswirksamen Gebarung darzustellen, wenn ein offener Saldo am 31.12. besteht. Bestand im
Vorjahr ein Saldo auf einem nicht voranschlagswirksamen Konto, dann ist es in Anlage 6t darzustellen,
auch wenn es im laufenden Finanzjahr keinen Umsatz auf diesem Konto gab. Wurde auf einem Konto der
nicht voranschlagswirksamen Gebarung im laufenden Finanzjahr ein Soll- oder Habenumsatz gebucht, ist
das Konto ebenfalls in Anl. 6t darzustellen.*

Zu § 13 (Grundsitze des Rechnungsabschlusses):
Abs. 1 definiert das Kalenderjahr als Finanzjahr.
Erliduterungen der Novelle BGBL. II Nr. 93/2023 zu Z 12 (§ 13 Abs. 2):

,,Analog zur Anderung in § 11 Abs. 1 und 3 wird auch in § 13 Abs. 2 der Begriff , Mittelaufbringungen und
Mittelverwendungen® durch den Begriff ,Mittelverwendungs- und -aufbringungsgruppen* ersetzt.*

Abs. 2:

1. Satz: normiert das Saldierungsverbot von Vermodgen und Schulden, von Ertrigen und Aufwendungen
sowie von Einzahlungen und Auszahlungen.

2. Satz: Absetzungen sind zuldssig, wenn es sich um nicht veranschlagte Riickersitze fiir
Mittelverwendungen und -aufbringungen handelt (Rotabsetzung). Bei Riickersdtzen von Abgaben, zu
denen auch Gebiihren, Steuern und Interessentenbeitrdge zdhlen, sowie von Mittelverwendungen fiir
Leistungen fiir Personal besteht keine zeitliche Beschrinkung (unbedingte Absetzbarkeit). Der Begriff
,»Rickersitze* umfasst auch das ,,ertragswirksame Ausbuchen‘ von uneinbringlichen Abgabenforderungen
(korrespondierend zu § 235 der Bundesabgabenordnung). Diese Absetzbarkeit ist bei den Abgaben im
Hinblick auf die Ermittlung einer korrekten Finanzkraft der Gemeinden und der daraus resultierenden
Auswirkungen aus dem jeweils giiltigen Finanzausgleich notwendig. Bei Leistungen fiir Personal ist die
Absetzbarkeit zur korrekten Darstellung des Personalaufwandes infolge von notwendigen Berichtigungen
in der Lohnverrechnung (z. B. Aufrollungen, Ubergeniisse) erforderlich. Der Rotabsetzung muss ein
konkreter Gebarungsfall zugrunde liegen.

Nach Abs. 3 ist die sachliche Ordnung der Verrechnungsaufschreibungen durch Verrechnungen auf Konten
(Anlagen 3a/3b) herzustellen und sind sdmtliche Schlusssalden vollstindig in die Ergebnis- und
Vermogensrechnung iiberzuleiten.

Abs. 4 stellt die Beziehung zu den Bestimmungen der Veranschlagung her. Dies betrifft die Gliederung
sowie den Ansatz von Positionen in der Ergebnis- und Finanzierungsrechnung.

Nach Abs. 5 erfolgt die wirtschaftliche Zurechnung von Gewinnabfuhren in jenem Finanzjahr, in welchem
der Gesellschafterbeschluss erfolgt, da erst dann die Kontrolle auf die Gebietskdrperschaft iibergeht. Dies
gilt auch dann, wenn diese sich auf Gewinne von Vorjahren bezieht.

Aus Abs. 6 lassen sich folgende Grundsitze ableiten: Verlédsslichkeit, Vollstindigkeit, die getreue
Darstellung der finanziellen Lage sowie die Beurteilung der Geschiftsfille nach ihrem wirtschaftlichen
Gehalt anstelle der blofen rechtlichen Form.

Mit dem Bezug auf die VerhéltnisméBigkeit des Aufwandes bei der Bewertung wird das Ziel verfolgt,
Vermogen und Fremdmittel von Gebietskorperschaften vollstindig zu erfassen und einen erheblichen
Verwaltungsaufwand  moglichst zu vermeiden. Dabei sieht die Verordnung in den
Ubergangsbestimmungen pragmatische Regelungen fiir Bewertungen von Vermdgen unter sinnvoller
Einbeziehung von Pauschal- und Vergleichsparametern vor. Bewertungsalternativen sind dann zuléssig,
wenn nur durch diese ecine verldssliche Bewertung vorgenommen werden kann. Durch diese
Vorgehensweise konnen teure externe Gutachten vermieden werden, wobei gleichzeitig verwaltungsintern
Bewertungs-Know-how aufgebaut wird.
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Nach Abs. 7 erfolgt eine Rechnungsabgrenzung auf Aufwands-, Ertrags- und Bestandskonten/-gruppen,
um die periodengerechte Zuordnung von Aufwendungen und Ertrdgen unabhéngig vom den Einzahlungen
und Auszahlungen in der Finanzierungsrechnung zu gewihrleisten. Die angefiihrte Wertgrenze gilt pro
Geschiiftsfall.

In Abs. 8 ist das Prinzip der Fortfithrung (,,going concern*) der Gebietskorperschaft verankert.
Zu § 14 (Zeitliche Abgrenzung):

Abs. 1 unterscheidet zwei unterschiedliche Stichtage:

1. Rechnungsabschlussstichtag: Dieser wird in der Verordnung mit dem 31.12. festgelegt.

2. Stichtag fiir die Erstellung des Rechnungsabschlusses: wird von der Gebietskorperschaft festgelegt und
liegt nach dem Rechnungsabschlussstichtag. Alle werterhellenden Tatsachen, die bis zum Stichtag fiir die
Erstellung des Rechnungsabschlusses der Gebietskorperschaft zur Kenntnis gelangen, und vor dem
Rechnungsabschlussstichtag eingetreten sind, sind in den Rechnungsabschluss aufzunehmen. Unter
werterhellenden Tatsachen sind sowohl Umsténde zu verstehen, die ein Risiko begriinden oder erhdhen,
als auch entlastende, welche die Moglichkeit eines Verlustes mindern oder entfallen lassen.

Abs. 2 untersagt die Zuordnung von Geschéftsfillen, wenn diese wirtschaftlich erst nach dem
Rechnungsabschlussstichtag eintreten.

Nach Abs. 3 sind Rechnungsabschliisse so darzustellen und zu bewerten, dass Vergleiche zwischen
Ansétzen und Konten unterschiedlicher Perioden durchgefiihrt werden konnen. Nicht davon betroffen sind
Anderungen im Kontenplan, welche keinen oder einen geringen Einfluss auf die Abschlussrechnungen
haben. Anderungen innerhalb der ersten Ebene sind transparent und informativ darzustellen.
Vorangegangene Finanzjahre sind nur insofern zu vergleichen, als diese nach Inkrafttreten dieser
Verordnung begonnen haben.

Zu § 15 (Bestandteile des Rechnungsabschlusses):

Abs. 1 regelt die Bestandteile des Rechnungsabschlusses. Der Gesamthaushalt ist um die internen
Vergiitungen zu bereinigen.

Abs. 1: Klargestellt wird, aus welchen Bestandteilen der Rechnungsabschluss besteht.

Abs. 1 Z2: In Analogie zu § 5 Abs. 1 Z 3, wonach der Detailnachweis auf Kontenebene bei einer Gliederung
gem. § 6 Abs. 3 Bestandteil des Voranschlags ist, sind auch die Voranschlagsvergleichsrechnungen in der
Form eines Detailnachweises auf Kontenebene zu fiihren. Wird der Voranschlag nach § 6 Abs. 2 gefiihrt,
hat die Voranschlagsvergleichsrechnung nach § 16 zu erfolgen.

Erliuterungen der Novelle BGBI. II Nr. 93/2023 zu Z 13 und Z 14 (§ 15):

,»Abs. 1: Mit der neuen Ziffer 4 ist nun klargestellt, dass auch die Anlage le, die Anlage 1f (Aktiva) und
die Anlage 1f (Passiva) als Anlagen des Rechnungsabschlusses darzustellen sind. Liegt kein Sachverhalt
fiir eine der in der Z 4 normierten Anlagen vor, kann die jeweilige Anlage als Beilage zum
Rechnungsabschluss entfallen.

§ 15 Abs. 2: Die Bereinigung um die internen Vergiitungen in der Ergebnis- und Finanzierungsrechnung
im Gesamthaushalt (Abs. 2) entféllt aus verwaltungsdkonomischen Griinden.

§ 15 Abs. 4: Ein redaktioneller Fehler wird im 2. Satz beseitigt, indem die Wortfolge ,,abzuschlieBenden*
durch ,,zu beschlieBenden* ersetzt wird.*

Abs. 3 legt den Ausweis der Vermogensrechnung fest und verweist fiir die Gliederung auf § 18. Die
Vermdgensrechnung ist unter Beachtung der vermdgensrelevanten Bestimmungen dieser Verordnung (§ 19
bis § 36) auf Gesamtebene der Gebietskorperschaft auszuweisen.

Abs. 5 normiert, dass der Rechnungsabschluss barrierefrei und ohne Angabe schiitzenswerter
personenbezogener Informationen im Internet zu verdéffentlichen ist.

Hinsichtlich der Barrierefreiheit sind die jeweiligen bundes- bzw. landesrechtlichen Vorschriften zu einem
barrierefreien Zugang zu Websites zu beachten.

Hingewiesen wird auf die Verpflichtung des Osterreichischen Stabilititspaktes 2012, konkret des Art. 12
Abs. 1, wonach die Gebietskorperschaften ihren Voranschlag und Rechnungsabschluss inklusive aller
Beilagen zeitnahe an die Beschlussfassung in einer Form im Internet zur Verfligung zu stellen haben, ,,die
eine weitere Verwendung ermdglicht (zB downloadbar, keine Images oder PDF).“ Voranschlag und
Rechnungsabschluss samt Anlagen sind in einem pdf-Format jedenfalls auf einer Website der
Gebietskdrperschaft zu veroffentlichen, das OCR-tauglich ist, dh mit dem eine Textsuche mdglich ist.
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Zu § 16 (Voranschlagsvergleichsrechnungen):

Im Rahmen der Voranschlagsvergleichsrechnungen werden die Voranschlige den Rechnungen
gegentiibergestellt, wodurch eine detaillierte Abweichungsanalyse auf verschiedenen Ebenen mdglich ist.
Die Voranschlagsvergleichsrechnungen sind gemeinsam mit Ergebnis-, Finanzierungs- und
Vermogensrechnung Bestandteile des Rechnungsabschlusses der Gebietskorperschaft. Der Gesamthaushalt
ist aus der Summe der Bereichsbudgets zu bilden.

Abs. 2 enthélt die Regelungen fiir die Gliederungsmerkmale der Voranschlagsvergleichsrechnungen des
Ergebnishaushalts. Hierbei sind die Gliederungsmerkmale einzuhalten, welche nach § 6 angewendet
wurden. Die Differenz zwischen den veranschlagten und den tatséchlichen Aufwendungen und Ertrdgen
der Ergebnisrechnung ist auszuweisen.

Abs. 3 enthélt die Regelungen fiir die Gliederungsmerkmale der Voranschlagsvergleichsrechnungen des
Finanzierungshaushalts. Hierbei sind die Gliederungsmerkmale einzuhalten, welche nach § 6 angewendet
wurden.

Fiir eine bessere Lesbarkeit konnen die Voranschlagsvergleichsrechnungen fiir die Ergebnis- und
Finanzierungsrechnung nebeneinander dargestellt werden.

Nach Abs. 5 sind die gesamten innerhalb des Finanzjahres angefallenen voranschlagswirksamen Ertrige
und Einzahlungen sowie Aufwendungen und Auszahlungen auf Kontenebene in Form eines
Detailnachweises zur Voranschlagsvergleichsrechnung nachzuweisen. Diese sind entsprechend der
Gliederung des Voranschlages aufsteigend auf Basis des Kontenplans zu ordnen. Hierbei sind die
Gliederungsmerkmale einzuhalten, welche nach § 6 angewendet wurden. Der Detailnachweis kann
entfallen, sofern detaillierte Angaben zur Wirkungsorientierung, welche iiber die tatsdchliche
Gleichstellung von Mannern und Frauen hinausgeht, erfolgen. Die Gebietskorperschaft stellt jedoch sicher,
dass die Informationen eines Detailnachweises verfligbar sind.

Zu § 17 (Gliederung der Ergebnis- und Finanzierungsrechnung):
Erliduterungen der Novelle BGBI. II Nr. 93/2023 zu Z 15 (§ 17):

,»§ 17 wird aufgrund zahlreicher Anderungen inkl. der Uberschrift neu verlautbart. Die Uberschrift wird
aufgrund der inhaltlichen Anderungen der Regelung prizisiert, da in diesem Paragraf nicht nur das
Nettoergebnis und der Nettofinanzierungssaldo, sondern generell die Gliederung der Ergebnis- und
Finanzierungsrechnung normiert wird.

In § 17 Abs. 1, in welchem die Gliederung der Ergebnisrechnung dargestellt wird, erfolgt eine Anpassung
an die gednderte Anlage 1a (Ergebnishaushalt).

In den § 17 Abs. 2 bis 4 wird die Gliederung der Finanzierungsrechnung gem. der geénderten Anlage 1b
(Finanzierungshaushalt) dargestellt.

In § 17 Abs. 2 konnte der Gliedsatz ,,das ist die allgemeine Gebarung der Finanzierungsrechnung® entfallen,
da die Definition der allgemeinen Gebarung bereits in § 3 Abs. 4 erster Satz normiert ist: ,,(4) Im
Finanzierungshaushalt ist zwischen der allgemeinen Gebarung, welche die operative und investive
Tatigkeit der Gebietskorperschaft umfasst, und dem Geldfluss aus der Finanzierungstitigkeit zu

113

unterscheiden. [...]%
§ 17 Abs. 4: Der Begriff ,,Zahlungsmittel* des Saldo 7 in der Finanzierungsrechnung ist ein Uberbegriff

fiir liquide Mittel vermindert um kurzfristige Finanzschulden aus iiberzogenen Konten bei Kreditinstituten
in der Vermdgensrechnung.*

§ 17 Abs. 4 regelt die rechnerischen Zusammenhinge zwischen Finanzierungs- und Vermdgensrechnung.
Zu § 18 (Gliederung der Vermégensrechnung):
Erliuterungen der Novelle BGBI. II Nr. 93/2023 zu Z 16 und Z 17 (§ 18 Abs. 1 und 5):

»In Abs. 1, in welchem die Inhalte des Vermdgenshaushalts aufgezahlt werden, erfolgt eine sprachliche
Anpassung an Anlage 1c ,,Sonderposten Investitionszuschiisse (Kapitaltransfers)*.

In Abs. 5 wurde sprachlich an die Begriffe der Anlage 1¢ angepasst.*

Abs. 1 regelt die Gliederung der Vermogensrechnung. Die Vermdgensrechnung unterteilt sich in
Vermogen, Sonderposten erhaltene Investitionszuschiisse, Fremdmittel wund Nettovermdgen
(Ausgleichsposten), wobei die Summe des Vermdgens der Summe aus Fremdmitteln, Sonderposten
Investitionszuschiisse und Nettovermdgen (Ausgleichsposten) entsprechen muss. Eine genauere
Beschreibung der Positionen wird in den Erlauterungen zu den einzelnen Vermogenpositionen
vorgenommen.
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Abs. 2 sieht eine Gliederung der Vermdgensrechnung in kurzfristige und langfristige Bestandteile vor, und
orientiert sich damit an der Terminologie der International Public Sector Accounting Standards (IPSAS 1).

Abs. 3 und 4 konkretisieren den Fristigkeitsaspekt der Aktiv- und Passivseite der Vermogensrechnung.

Gemil Abs. 3 zdhlen um kurzfristigen Vermdgen demnach alle Vermogenswerte, die innerhalb eines
Jahres verbraucht oder in liquide Mittel umgewandelt werden und unabhédngig von ihrem Wert zum
alsbaldigen Verbrauch oder zur Verduflerung innerhalb des Finanzjahres bestimmt sind. Darunter fallen
aktive Bilanzpositionen, wie z.B. liquide Mittel, Vorrite oder kurzfristige Forderungen sowie Aktive
Finanzinstrumente/kurzfristiges Finanzvermogen. Konsequenterweise zdhlen zum langfristigen Vermogen
somit alle Vermdgenswerte, die langer als ein Jahr eingesetzt, langfristig gebunden und dazu bestimmt sind,
der Gebietskorperschaft dauerhaft zu dienen. Darunter fallen z.B. Sachanlagen oder langfristige
Forderungen.

Abs. 3: Fiir Sachverhalte, bei denen ,aktive Finanzinstrumente/kurzfristiges Finanzvermogen*
angesprochen waren, werden nun eigene Konten/Gruppen in den Anl. 3a und 3b (Kontenpléne) ergénzt und
in der Anl. lc (Vermdgenshaushalt) Code 116 und 1160 ,aktive Finanzinstrumente/kurzfristiges
Finanzvermogen* eingefiigt. Die Wortfolge ,,Aktive Finanzinstrumente/kurzfristiges Finanzvermogen* als
Bestandteil des kurzfristigen Vermogens ist deshalb auch in Abs. 3 einzufiigen.

Gemil Abs. 4 zdhlen zu den kurzfristigen Fremdmitteln alle Fremdmittel mit einer Félligkeit von bis zu
einem Jahr. Darunter fallen z.B. kurzfristige Finanzschulden (netto), kurzfristige Verbindlichkeiten und
kurzfristige Riickstellungen (z.B. Riickstellungen fiir Prozesskosten).

Abs. 5 konkretisiert den langfristigen Fristigkeitsaspekt in Bezug auf die Vermdgenswerte und die
Fremdmittel. Langfristig ist demnach alles, was nicht kurzfristig ist. Unter den Begriff der langfristigen,
langer als ein Jahr eingesetzten Fremdmittel fallen nach Anlage 1c zumindest langfristige Finanzschulden,
langfristige Verbindlichkeiten und langfristige Riickstellungen. Daraus folgt die Mindestgliederung der
kurzfristigen Fremdmittel (Anlage 1c) in kurzfristige Finanzschulden, kurzfristige Verbindlichkeiten und
kurzfristige Riickstellungen.

Abs. 6 beschreibt die Mindestinhalte des Nettovermdgens (Ausgleichsposten).
Zu § 19 (Ansatz- und Bewertungsregeln):

Abs. 1 besagt, dass Vermogenswerte in Euro in die Vermdgensrechnung aufzunehmen sind, wenn die
Gebietskdrperschaft wirtschaftliche Eigentiimerin der Vermogenswerte gem. Abs. 2 ist.

Abs. 2 gibt die Definition fiir wirtschaftliches Eigentum wieder. Diese Bestimmung ist auch fiir die
Beurteilung von Leasingvertrigen von Bedeutung, um darauf schlieBen zu konnen, ob wirtschaftliches
Eigentum der Gebietskorperschaft vorliegt. In Anwendung einer einheitlichen Osterreichischen
Rechtsordnung sind die Vertragsbestimmungen in Leasingvertrdgen hinsichtlich der Vorschriften der § 24
BAO und §§ 195 bzw. 222 Abs. 2 UGB zu iiberpriifen.

Wirtschaftliches Eigentum geméal Abs. 2 ist in der Regel mit dem aufgrund zivilrechtlicher Bestimmungen
erworbenen Eigentum ident. Nur in Ausnahmefillen (wie etwa bei Eigentumsiibertragungen unter
Eigentumsvorbehalt), in denen die Gebietskdrperschaft den iiberwiegenden wirtschaftlichen Nutzen oder
das Nutzungspotenzial aus einem Vermdgenswert zieht, oder das liberwiegende Risiko seines Untergangs
tragt, kann bereits bei bloem wirtschaftlichen (und nicht auch zivilrechtlichem) Eigentum eine Erfassung
in der Vermogensrechnung erfolgen. Der Verwaltungsgerichtshof hat den Begriff des wirtschaftlichen
Eigentums gemdB § 24 BAO wie folgt definiert (vgl. dazu VwGH, 2002/14/0009, 26. Juli 2005):
»Wirtschaftlicher Eigentiimer ist in der Regel der zivilrechtliche Eigentiimer. Zivilrechtliches und
wirtschaftliches Eigentum fallen auseinander, wenn ein anderer als der zivilrechtliche Eigentiimer die
positiven Befugnisse, die Ausdruck des zivilrechtlichen Eigentums sind (Gebrauch, Verbrauch,
Verdnderung, Belastung, VerduBBerung), auszuiiben in der Lage ist, und wenn er zugleich den negativen
Inhalt des Eigentumsrechtes, ndmlich den Ausschluss Dritter von der Einwirkung auf die Sache, auch
gegeniiber dem zivilrechtlichen Eigentiimer auf Dauer, d.h. auf die Zeit der mdglichen Nutzung, geltend
machen kann.“ Hinsichtlich der Beurteilung des wirtschaftlichen Eigentums orientiert sich das UGB
weitgehend am Steuerrecht. Ein Unternehmer hat entsprechend der Generalnorm (§ 195 bzw. § 222 Abs. 2
UGB) mit dem Jahresabschluss ein moglichst getreues Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des
Unternehmens zu vermitteln. Alle Vermogensgegenstinde, die dem bilanzierenden Unternehmen
zugerechnet werden konnen, sind von diesem buchméfig zu erfassen. Fiir die Zuordnung der Gegenstéinde
ist wie im Steuerrecht nicht das zivilrechtliche, sondern das wirtschaftliche Eigentum ausschlaggebend. Die
Bestimmung des § 24 BAO ist daher auch fiir die Beurteilung des wirtschaftlichen Eigentums gemaf3 UGB
von Relevanz. Die Kriterien, die fiir eine Zurechnung zum Leasinggeber oder Leasingnehmer von
Bedeutung sind, wurden von der Finanzverwaltung in den Einkommensteuerrichtlinien veroffentlicht.
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Abs. 3 besagt, dass Vermodgenswerte und Fremdmittel einzeln zu erfassen und zu bewerten sind. Fiir
bewegliche Giiter kann ein Festwertverfahren angewendet werden. Das Festwertverfahren ist eine
vereinfachte Bewertung und kann angewandt werden sofern die jéhrlichen Zukdufe etwa dem
gebrauchsbedingten VerschleiB und Abgang entsprechen, der Gesamtwert der festbewerteten
Vermogensgegenstinde von nachrangiger Bedeutung fiir die Gebietskorperschaft ist und der vorhandene
Bestand geringen Verdnderungen in Grofle, Wert und Zusammensetzung unterliegt. Bei Erfiillung dieser
Voraussetzung wird aufgrund einer einmaligen Bestandsaufnahme ein Festwert ermittelt, der in der Folge
gleichbleibend in der Vermdgensrechnung ausgewiesen wird, solange keine wesentlichen Anderungen des
mengenmaBigen Bestandes eintreten. Zukdufe werden unmittelbar aufwandswirksam verbucht. In weiterer
Folge kann eine Anpassung des Festwertes in der Vermogensrechnung aufgrund von Mengen-, oder
Preisdnderungen erforderlich sein. Ein solcher Anpassungsbedarf ist in regelméfBigen Abstédnden zu priifen.
Haufige Anwendungsfille fiir die Festbewertung sind beispielsweise Waische oder Geschirr im
Kindergarten, Geriistteile im Bauhof, Leergebinde, Paletten, Kleinmaterialien oder Montagesitze.

Siehe zu § 209 Abs. 1 (Festwertverfahren) und Abs. 2 UGB [Durchschnittspreisverfahren bzw
Kunstbewertungsverfahren (FIFO; LIFO etc.)].

Als Sachanlage nach Abs. 3 zusammengefasste Gegenstdnde sind z.B. Bestuhlung eines Klassenzimmers.
Voraussetzung hierfiir sind gleiche Nutzungsdauern.

Abs. 4 weist auf die verpflichtende Fiihrung von vollstindigen Anlageverzeichnissen zum Zwecke der
Erstellung der Vermogensrechnung hin. Das Kriterium der Vollstdndigkeit der Anlageverzeichnisse gilt
dann als erfiillt, wenn eine Vermogensrechnung erstellt werden kann, die eine verlédssliche und moglichst
getreue Darstellung der finanziellen Lage zuldsst.

Erliduterungen der Novelle BGBL. II Nr. 93/2023 zu Z 18 (§ 19 Abs. 5):

»$ 19 Abs. 5 definiert den Begriff des Barwertes und legt die moglichen Zinssitze fiir dessen Ermittlung
fest. Wird die UDRB fiir die Barwertberechnung herangezogen, so ist der Zinssatz zum
Rechnungsabschlussstichtag auch dann anzuwenden, wenn dieser negativ oder null sein sollte.

Um analog zu den langfristigen Personalriickstellungen vorzugehen, kann auch der Barwert fiir z. B.
langfristige unverzinste Forderungen mit dem marktiiblichen Zinssatz berechnet werden (zusétzlich zu der
bisher normierten UDRB).

Die Erlduterungen des § 211 UGB, welcher die Berechnung des Abzinsungszinssatzes niher regelt, fiihren
aus, dass man sich ,,an den deutschen Kundmachungen der Rechtsverordnungen nach § 253 Abs. 2 vierter
Satz [Anm.: Deutsches Handelsgesetzbuch] (dHGB) orientieren kann. Diese Kundmachungen finden sich
auf der Homepage der deutschen Bundesbank, die die Zinssidtze mit verschiedenen Restlaufzeiten und
Durchrechnungszeitrdumen berechnet.

Die dsterreichische Aktuarvereinigung (AVO) hat diesen Zinssatz als zuldssigen Rechnungszinssatz gemil
AFRAC Stellungnahme 27 vom Maérz 2018 qualifiziert. Da die AFRAC-Stellungnahme einen
durchschnittlichen Durchrechnungszeitraum von 4 bis 9 Jahren empfiehlt und auch in der Privatwirtschaft
sich ein Durchschnittszinssatz von 7 Jahren etabliert hat, ist von Lidndern und Gemeinden der 7-Jahre-
Durchschnittszinssatz mit einer Restlaufzeit von 15 Jahren zum Rechnungsabschlussstichtag aus der von
der AVO verdffentlichten Empfehlung zu zuldssigen Rechnungszinssitzen gemidB AFRAC 27
heranzuziehen.

Eine Vermischung von unterschiedlichen Berechnungsmethoden fiir Zinssdtze innerhalb der
Vermogensrechnung eines Finanzjahres ist moglichst zu vermeiden. Innerhalb einer Position/eines Codes
der Vermdgensrechnung ist jedenfalls derselbe Zinssatz zu verwenden.*

Abs. 6 definiert den Begriff der Anschaffungskosten. Die Anschaffungskosten umfassen demnach auch
Kosten fiir die Riumung und den Abbruch des Gegenstandes und die Wiederherstellung des Standorts, an
dem er sich befindet (Anschaffungsnebenkosten), insoweit von der Gebietskdrperschaft eine Verpflichtung
dafiir besteht. Hierzu zdhlen z.B.: Kosten fiir Transport, Verpackung, Grundbucheintrag, Notar, Zolle sowie
alle Aufwendungen fiir die Aufstellung und die Umriistung oder den Umbau des Anlagengutes, sofern sie
fiir die erstmalige Inbetriebnahme des Anlagegutes erforderlich sind. Dies gilt sinngemaB fiir nachtrégliche
Anschaffungskosten (zB Instandsetzungen) von Anlagegiitern.

Nicht zu den Anschaffungskosten gehdren Zinsen und andere Kosten, die sich aus der Aufnahme von
Fremdmitteln zur Finanzierung der Anschaffung ergeben. Zu den Anschaffungskosten zdhlen auch
nachtrigliche Anschaffungskosten; das sind Kosten, die nach der Inbetriebnahme des
Vermogensgegenstandes fiir seine Erweiterung, wesentliche Verbesserung oder Anderung seines
Nutzungszweckes aufgewendet werden. Wird z.B. ein Gebédude nach dem Grundstiickserwerb abgetragen,
gehdren der Kaufpreis flir das Gebdude und die Abbruchkosten zu den Anschaffungskosten fiir das
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Grundstiick oder fiir ein neues Gebdude. Sie sind vom Erhaltungsaufwand (Instandhaltungsaufwand), der
unmittelbar ergebniswirksam ist, abzugrenzen und zu aktivieren.

Abs. 7 definiert den Begriff der Herstellungskosten. Herstellungskosten liegen vor, wenn durch sie ein
Vermogenswert geschaffen oder in seiner Substanz wesentlich vermehrt, in seinem Wesen verdndert oder,
von den iiblichen Modernisierungen abgesehen, iiber seinen Zustand hinaus erheblich verbessert wird,
ferner, wenn die Nutzungsdauer wesentlich verlédngert wird.

Abs. 8 definiert den Begriff der fortgeschriebenen Anschaffungs- und Herstellungskosten als die um den
linearen (planméaBigen) Abschreibungsbetrag verminderten urspriinglichen Anschaffungs- und
Herstellungskosten.

Abs. 9 definiert den Begriff des beizulegenden Zeitwerts (,,fair value®). Der beizulegende Zeitwert ist jener
Wert, zu dem ein Vermdgenswert zwischen sachverstindigen, vertragswilligen und voneinander
unabhéingigen Personen getauscht, oder zu dem eine Verpflichtung beglichen werden kann. Der
beizulegende Zeitwert ist unter Beachtung der genannten Bewertungshierarchie zu ermitteln. Ein aktiver
Markt nach Z 2 ist dann gegeben, wenn die drei Kriterien — die auf dem Markt gehandelten Produkte sind
homogen, es gibt ausreichend vertragswillige Kéuferinnen oder Kéaufer und Verkduferinnen oder
Verkdufer, die Preise der Produkte sind offentlich einsehbar und jederzeit zugénglich - vollstindig
eingehalten werden.

Abs. 10 beschreibt im ersten Satz die Methode und den Zeitpunkt fiir den Beginn der Abschreibung eines
Vermogenwertes. Mit der Inbetriecbnahme und der damit beginnenden Nutzung des Vermdgenswertes
beginnt der Wertverbrauch. Dies wird iiblicherweise dann der Fall sein, wenn der Vermdgenswert zur
Verfiigung steht, er sich an seinem Standort und in dem beabsichtigten betriebsbereiten Zustand befindet.
Dieser findet iiber die gesamte Nutzungsdauer statt. Damit wird IPSAS 17 Rechnung getragen, demzufolge
die Abschreibung planméBig iiber die Nutzungsdauer des Vermdgens erfolgt. Fiir die Berechnung der
Nutzungsdauer ist grundsitzlich die Nutzungsdauertabelle in Anlage 7 zu verwenden. In Ausnahmefillen
kann die erwartete wirtschaftliche Nutzungsdauer von jener in Anlage 7 abweichen. Eine abweichende
Nutzungsdauer kann dann fiir die Abschreibung herangezogen werden, jedoch ist eine solche Abweichung
genau zu begriinden. Ist der zu erfassende Vermogenswert nicht in der Nutzungsdauertabelle enthalten, so
ist subsididr die Nutzungsdauer des am ehest passenden Sachanlagengutes heranzuziehen. Fiir entgeltlich
erworbene Vermdgensgegenstiande, die sich linger als 6 Monate im Anlagevermogen befinden gilt, dass
der gesamte auf das Jahr anfallende Abschreibungsbetrag anzusetzen ist, anderenfalls nur die Halfte.
Dariiber hinaus sind auch monatliche Abschreibungsverfahren zuldssig. Das gewdhlte
Abschreibungsverfahren ist beizubehalten. Erreichen Vermogenswerte das bilanzielle Ende ihrer
Nutzungsdauer, sind sie bis zu ihrem tatsdchlichen Ausscheiden mit dem Wert Null (0 Euro) anzusetzen.

Abs. 11 erklart das Entstehen, die Behandlung und den Ausweis von
Fremdwihrungsumrechnungsriicklagen. Anderungen auf Grund des Wechselkurses werden zunichst zum
Abschlussstichtag erfolgsneutral in der Fremdwahrungsriicklage erfasst. Wechselkursdifferenzen, die sich
anldsslich der Ein- oder Auszahlungen eines in fremder Wahrung geforderten oder geschuldeten Betrages
im Verhéltnis zum urspriinglich erfassten Betrag fiir diese Forderung bzw. Verbindlichkeit ergeben, sind
in der Finanzierungsrechnung als Ein- oder Auszahlung und in der Ergebnisrechnung als Aufwendungen
oder Ertriage aus Wechselkursdifferenzen zu beriicksichtigen. Wurde fiir den betroffenen Vermdgenswert
oder die betroffenen Fremdmittel bereits eine Fremdwahrungsumrechnungsriicklage gebildet, so ist diese
ergebniswirksam aufzuldsen.

Abs. 12 beschreibt die Entstehung von Neubewertungsriicklagen als Resultat der Folgebewertung von
Vermogenswerten sowie deren Ausweis in der Vermdgensrechnung. Da im Bereich des
Sachanlagevermogens ausschlieBlich das Anschaffungs- und Herstellungskostenmodell zulédssig ist,
entstechen Neubewertungsriicklagen durch die Folgebewertung von Beteiligungen oder von zur
VerduBerung verfiigbaren Finanzinstrumenten.

Abs. 13 regelt die Erfassung wund den Ausweis von Neubewertungsriicklagen und
Fremdwihrungsumrechnungsriicklagen sowie deren ergebniswirksame Behandlung im Zuge der
VerduBlerung.

Gemil Abs. 14 ist zu priifen, ob eine wesentliche Wertminderung eines Vermdgenswertes vorliegt. Dafiir
ist ein Werthaltigkeitstest (,,Impairment-Test) durchzufiihren und das Vorhandensein folgender
Indikatoren zu priifen, die auf eine wesentliche Wertminderung hinweisen:

—  Der Marktwert ist deutlich iiber das hinaus gemindert, was als normale Wertminderung iiber die Zeit

anzusehen ist;

— signifikant nachteilige Verdnderungen im technischen, marktbezogenen, Skonomischen oder
gesetzlichen Umfeld;
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—  substanzielle Hinweise fiir eine Uberalterung oder einen physischen Schaden eines Vermogenswertes;

— signifikante nachteilige Verdnderungen dahingehend, wie der Vermdgenswert genutzt wird oder
voraussichtlich genutzt werden wird, gleichgiiltig, ob diese Verdnderungen schon erfolgt sind oder in
nichster Zukunft erwartet werden.

Liegt ein oben genannter Indikator vor, hat eine Wertminderung (auBerplanméflige Abschreibung) zu
erfolgen, da der zu veranschlagende Wert voraussichtlich geringer als der Restbuchwert unter
Beriicksichtigung der linearen Abschreibung ist. Im Zuge der Durchfiihrung eines Impairment-Tests ist der
erzielbare Betrag zu ermitteln und mit dem Buchwert des Gegenstandes zu vergleichen. Liegt der
Restbuchwert liber dem erzielbaren Betrag, so ist fiir die Differenz eine Wertminderung (auBBerplanméBige
Abschreibung) im betrieblichen Sachaufwand vorzunehmen.

Der erzielbare Betrag ist einer der beiden folgenden Betrdge: Beizulegender Zeitwert abziiglich der
Verkaufskosten oder der Gebrauchswert. Es ist jener Wert zu ermitteln, welcher aus
verwaltungs6konomischen Griinden zweckmaBig erscheint.

Der Gebrauchswert (Abs. 14 letzter Satz) eines

— zahlungsstromgenerierenden Vermdgenswertes wird aus dem Barwert der kiinftigen
Zahlungsstrome abgeleitet.

—nicht zahlungsstromgenerierenden Vermogenswertes bemisst sich aus den geschétzten
abgeschriebenen Wiederbeschaffungskosten. Dabei sind erforderliche
Instandsetzungskosten wertmindernd zu berticksichtigen.

Ist der erzielbare Betrag eines Vermogenswertes geringer als der Buchwert, besteht ein
Wertminderungsaufwand und es muss eine auBlerplanmidflige Abschreibung bis max. zur volligen
Abwertung vorgenommen werden.

Abs. 15 beschreibt die Vorgehensweise, falls sich die Umsténde, die zu einer Wertminderung gefiihrt
haben, gedndert haben. Dann ist eine Zuschreibung nur bis zu jenem Wert zuldssig, der ohne die
Wertminderung bestanden hitte.

Zu § 20 (Liquide Mittel):

Liquide Mittel umfassen z.B. Kassen- und Bankguthaben sowie kurzfristige Termineinlagen. Liquide
Mittel sind dem kurzfristigen Vermogen zuzurechnen und mit ihrem Nominalwert zu bewerten. Liquide
Mittel in fremder Wéhrung sind nach § 19 Abs. 11 zum Referenzkurs der Européischen Zentralbank (EZB)
zum Abschlussstichtag des Finanzjahres in Euro umzurechnen. Ist dieser nicht verfiigbar, sind Betriage in
fremder Wahrung zu dem jeweiligen nationalen niedrigeren Devisenkurs umzurechnen.

Zu § 21 (Forderungen):

Abs. 1 definiert den Begriff der Forderungen als finanzielle Anspriiche auf den Empfang von
Geldleistungen. Demnach sind Forderungen anzusetzen, sobald die Gebietskorperschaft einen
vertraglichen oder gesetzlichen Anspruch z.B. auf Einzahlung an liquiden Mitteln, erlangt hat.

Es wird zwischen kurz- und langfristigen Forderungen unterschieden. Als kurzfristige Forderungen sind
solche zu betrachten, deren voraussichtliche Erfiillungsdauer nicht langer als ein Jahr betrégt. Diese werden
mit dem Nominalwert erfasst. Forderungen mit einer Félligkeit von liber einem Jahr werden als langfristige
Forderungen bezeichnet und sind sofern sie verzinst sind, ebenfalls mit dem Nominalwert zu bewerten.
Langfristige unverzinste Forderungen mit einem ausstehenden Nominalwert von grofler 10 000 Euro sind
mit dem Barwert zu bewerten. Details zur Barwertberechnung siche § 19 Abs. 5.

Abs. 2 besagt, dass eine Einzelwertberichtigung fiir zweifelhafte Forderungen zu erfassen ist, wenn deren
ginzliche oder teilweise Uneinbringlichkeit wahrscheinlich ist. Zweifelhaft — jedoch noch nicht
uneinbringlich — sind beispielsweise Forderungen nach Eroffnung eines Insolvenzverfahrens oder nach
vergeblichen EinbringungsmafBnahmen. Eine Einbringungsmafinahme ist ein gerichtliches oder
auBlergerichtliches Vorgehen das beabsichtigt, die Begleichung der ausstehenden Forderung zu erreichen
(z.B. Hinzuzuziehen eines Inkassobiiros).

Fiir offene Forderungen aus vorgeschrieben Abgaben und abgabendhnlichen Ertrigen sind jedenfalls
Wertberichtigungen in der Vermdgensrechnung zu erfassen, wenn davon auszugehen ist, dass nicht der
gesamte vorgeschriebene Betrag eingebracht werden kann. Die Verdnderung der Wertberichtigungen auf
Forderungen wird im laufenden Finanzjahr als Aufwendungen aus der Wertberichtung von Forderungen
oder Ertragen aus der Auflésung von Wertberichtigungen im Ergebnishaushalt erfasst. Diese sind nach
§ 9 Abs. 3 Z 2 zu veranschlagen.

Abs. 3 zufolge konnen vereinfachte Verfahren der gruppenweisen Einzelwertberichtigung angewendet
werden, wenn diese sachgerecht sind. Von einer sachgerechten gruppenweisen Einzelwertberichtigung ist
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dann auszugehen, wenn sich Forderungen zu Risikogruppen zusammenfassen lassen, fiir die in weiterer
Folge ein einheitlicher Risikoabschlag ermittelbar ist. Risikoabschlédge werden aus Erfahrungswerten der
Vergangenheit ermittelt und sind als Prozentsatz anzugeben. Mit diesem Prozentsatz wird die Summe der
Forderungen der jeweiligen Risikogruppe berichtigt. Die detaillierte Vorgehensweise zur gruppenweisen
Ermittlung von Werteberichtigungen findet sich in den Erlduterungen zu § 9 Abs. 3 Z 2.

Zu § 22 (Vorriite):

Abs. 1 regelt die wertmafBlige Erfassung und die Bewertung von Vorriten. Im ersten Satz wird festgelegt,
dass die wertméfige Erfassung bei Vorriten grundsétzlich zu Anschaffungskosten, und bei selbst erstellten
Vorriten zu Herstellungskosten zu erfolgen hat, wenn der Wert pro Vorratsposition 5 000 Euro iibersteigt.
Unentgeltlich in das Vermdgen iibernommene Gegenstéinde sind mit dem beizulegenden Zeitwert zu
erfassen. Zum Jahresende hat ein Vergleich der Anschaffungskosten mit dem aktuellen
Wiederbeschaffungswert zu erfolgen. Liegt der Wiederbeschaffungswert unter den urspriinglichen
Anschaffungs- oder Herstellungskosten, so hat eine Abwertung der Vorrite auf diesen Wert zu erfolgen
(strenges Niederstwertprinzip). Eine Ermittlung der Anschaffungs- und Herstellungskosten nach dem
Durchschnittspreisverfahren oder FIFO-Verfahren ist zuldssig.

Abs. 2 enthilt, an IPSAS 12 angelehnt, eine taxative Auflistung der zu beriicksichtigenden Vorratsarten.
Reines Verwaltungsmaterial (z.B. Reinigungsmaterial, EDV-Bedarf, Biiromaterial) kann den Vorréten
(Kontenklasse 1) zugeordnet werden.

Auch im Falle der Vorrite miissen die Eigentumsverhédltnisse nach § 19 Abs. 2 beachtet werden. In
Verwahrung genommene Gegenstidnde gelten nicht als Vorrite im Eigentum der Gebietskorperschaft und
sind gesondert auszuweisen.

Lebensmittel und Futtermittel gehdren zu den Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen.

Abs. 3 regelt die Moglichkeit der Anwendung von Bewertungsvereinfachungsverfahren bei Vorriten.
Verweis zu § 209 Abs. 1 (Festwertverfahren) und Abs. 2 UGB [Durchschnittspreisverfahren bzw
Kunstbewertungsverfahren (FIFO; LIFO etc).

Abs. 4 regelt den Bewertungsansatz fiir Roh-, Hilfs-, und Betriebsstoffe, die fiir die Herstellung von
Vorrdten bestimmt sind. Diese unterliegen Einschrédnkungen bei einer Abwertung auf einen unter ihren
Anschaffungs- oder Herstellungskosten liegenden Wert.

Abs. 5 verweist auf die verpflichtende Fiihrung eines Vorratsverzeichnisses (Inventarverzeichnis der
Vorridte). In diesem ist sicherzustellen, dass die fiir die Vermdgensrechnung benétigten Informationen
vorhanden sind.

Erliduterungen der Novelle BGBI. II Nr. 93/2023 zu Z 19 (§ 22 Abs. 5):

»Mit der sprachlichen Anpassung von Inventarverzeichnis auf Vorratsverzeichnis (Inventarverzeichnis der
Vorrite) sind keine inhaltlichen Anderungen verbunden.*

Zu § 23 (Beteiligungen):

Abs. 1 definiert den Beteiligungsbegriff und regelt die Bewertung von Beteiligungen an Unternehmen zum
Erwerbszeitpunkt. Von der Definition der Beteiligungen sind z.B. auch Kommanditgesellschaften oder
offene Gesellschaften umfasst. Nicht erfasst sind Verbande wie beispielsweise Gemeindeverbénde oder
Schulverbande. Budgetire Durchldufer bzw. rein administrative Fonds sind nicht als Beteiligung
aufzunehmen.

Pflichtgenossenschaften (das sind verpflichtende Anteile, die gehalten werden miissen, um als Mitglied
Leistungen der Genossenschaft erhalten zu kdnnen), welche zum Nominalwert gehalten werden und der
Nominalwert keiner Verdnderung (z.B. gesetzliche Regelung, Vertrag) unterliegt bzw. am Eigenkapital der
Gesellschaft nicht partizipiert unterliegen nicht der jahrlichen Bewertung. Dies gilt insbesondere fiir Agrar-
bzw. Liefergenossenschaften.

Einrichtungen mit eigener Rechtspersonlichkeit, Gesellschaften o6ffentlichen Rechts oder Anstalten
offentlichen Rechts werden dann als Beteiligung erfasst, wenn diese von Organen der Gebietskorperschaft
verwaltet werden oder deren Aufsicht unterliegen und die Gebietskorperschaft die Kontrolle (siehe hiezu
Abs. 6) iliber diese verwalteten Einrichtungen hat.

Laut Abs. 2 hat ein gesonderter Ausweis von Beteiligungen an verbundenen und assoziierten Unternehmen,
sonstigen Beteiligungen und von der Gebietskdrperschaft verwaltete Einrichtungen zu erfolgen. Verbédnde
nach dem Wasserrechtsgesetz 1959 sind keine Beteiligungen im Sinne des § 23.
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Erliduterungen der Novelle BGBI. II Nr. 93/2023 zu Z 20 (§ 23 Abs. 2):

,Eine Differenzierung der Unternehmen in ihre Organisationsform ist nicht erforderlich, weshalb die
Wortfolge ,,in privatrechtlicher und 6ffentlich-rechtlicher Organisationsform* gestrichen werden konnte.
Mit der Streichung sind keinerlei inhaltlichen Anderungen verbunden.*

Abs. 3 definiert den Begriff und die Charakteristika eines verbundenen Unternehmens.

Eine Gebietskorperschaft iibt die Kontrolle dann aus, wenn sie einerseits die Finanzpolitik und die
operativen Tétigkeiten der Beteiligung bestimmen und andererseits einen Nutzen ziehen kann. Es ist
ausreichend, dass die Gebietskorperschaft gegenwirtig iiber die Mdglichkeit der Kontrolle verfligt. Eine
tatsdchliche Ausiibung ist nicht erforderlich. Der Nutzen kann monetérer Art (z.B. Dividenden) oder nicht
monetdrer Art sein. Ein nichtmonetirer Nutzen liegt beispielsweise vor, wenn Ziele oder Aufgaben der
Gebietskorperschaft durch das kontrollierte Unternehmen wahrgenommen werden.

Abs. 4 definiert den Begriff und die Charakteristika fiir ein assoziiertes Unternehmen.

Abs. 5 definiert den Begriff ,,sonstige Beteiligung* als solche, welche nicht nach Abs. 3 oder 4 auszuweisen
sind. Nicht unter sonstige Beteiligungen fallen verwaltete Einrichtungen ohne dass eine Kontrolle ausgeiibt
wird. Diese werden nicht erfasst oder dargestellt.

Abs. 6 spezifiziert den Begriff und die Charakteristika der Kontrolle aus Abs.3 fiir von der
Gebietskdrperschaft verwaltete Einrichtungen mit eigener Rechtspersonlichkeit. Fonds, Anstalten und
Stiftungen sind jedenfalls dann zu erfassen und zu bewerten, wenn sie geméf der jéhrlich von Statistik
Austria veroffentlichten Liste ausgegliederter Einheiten gemdl ESVG dem Sektor Staat zugerechnet
werden. Stiftungen sind auch zu erfassen und zu bewerten, wenn diese auf einen direkten oder indirekten
Rechtsakt der Gebietskorperschaft zuriickzufiihren sind oder wenn die Gebietskdrperschaft die operativen
Tatigkeiten der Einrichtung anderenfalls selbst wahrnehmen wiirde oder wenn die Gebietskorperschaft
Begiinstigte einer Stiftung ist, deren Vermdgen von der Gebietskdrperschaft stammt.

Die Zurechnung von Stiftungen zum wirtschaftlichen Eigentum einer Gebietskorperschaft erfiillt somit
auch die Bestimmungen von § 2 Z 75 des Bankwesengesetzes (BWG).

Abs. 7 und 8 regeln im Detail die Bewertung von vorhandenen Beteiligungen.

Fiir die Bewertung des (anteiligen) geschétzten Nettovermdgens ist das Eigenkapital im engeren Sinn zu
sehen. Dieses ist in § 224 Abs. 3 UGB fiir Kapitalgesellschaften geregelt und sinngeméf auf andere
Gesellschaftsformen, welche eine Bilanz aufstellen, anzuwenden. Demnach zéhlen das eingeforderte
Nennkapital, Kapitalriicklagen, Gewinnriicklagen und der Bilanzgewinn (Bilanzverlust) zu den
Bestandteilen des Eigenkapitals.

Bei einer Verringerung des (anteiligen) geschétzten Nettovermogens ist eine eventuell vorhandene
Neubewertungsriicklage aufzulosen bzw. um diesen Betrag zu mindern; ansonsten ist die Verringerung
erfolgswirksam als Finanzaufwand zu erfassen. Liegt ein Einzelabschluss oder Konzernabschluss einer
Beteiligung noch nicht vor und wird der Abschluss des vorhergehenden Jahres herangezogen, so ist dies in
den Anlagen 6j und 6k zu vermerken.

Nach Abs. 9 sind mittelbare Beteiligungen ab einer durchschnittlichen Beteiligungshéhe von mehr als 50 %
in der Anlage 6k auszuweisen. Sofern ein Konzernabschluss nach UGB oder IFRS vorliegt, so kann dieser
unter Verweis auf die weiteren Detailangaben zu Téchtern und Enkeltdchtern usw. fiir die Angaben in der
Anlage 6k herangezogen werden. Dies hat den Vorteil, dass Forderungen/Verbindlichkeiten,
Ertrage/Aufwendungen und Zwischenergebnisse zwischen Konzernmutter und konsolidierten Einheiten
bereits eliminiert sind.

Zu § 24 (Sachanlagen und immaterielle Vermogenswerte):

Nach Abs. 1 umfasst das Sachanlagevermdgen solche Vermogenswerte, die ldnger als ein Finanzjahr
genutzt werden. Es wird auf Position A.Il der Anlage 1c verwiesen, unter welcher die Positionen taxativ
aufgelistet sind. Damit sind dem materiellen Sachanlagevermégen Grundsticke und
Grundstiickseinrichtungen, Gebdude und Bauten, Wasser- und Abwasserbauten und -anlagen,
Sonderanlagen, technische Anlagen, Fahrzeuge und Maschinen, Amts-, Betriebs- und
Geschiftsausstattung, Kulturgiiter, geleistete Anzahlungen fiir Anlagen und Anlagen im Bau sowie
kofinanzierte Schutzbauten zuzurechnen.

Kofinanzierte Schutzbauten sind Sonderanlagen zum Schutz der Bevolkerung vor Naturkatastrophen wie
Hochwasser, Muren- und Lawinenabginge, deren Errichtung von zwei oder mehreren
Gebietskorperschaftsebenen finanziert werden.
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Wenn kofinanzierte Schutzbauten dem wirtschaftlichen Eigentum einer Gebietskorperschaft zuzurechnen
sind, sind sie mit den jeweiligen Anschaffungs- oder Herstellungskosten in die Vermogensrechnung
aufzunehmen.

Sind der Gebietskorperschaft die Anschaffungs- oder Herstellungskosten von kofinanzierten Schutzbauten
nicht bekannt, sind diese bei der Erstellung der (erstmaligen) Erdffnungsbilanz mit 0 Euro auszuweisen.
Diese sind in der Folge in der Anlage 6u ,,Nicht bewertete kofinanzierte Schutzbauten* zu erfassen.

Fiir alle ab 01. Janner 2020 neu errichteten kofinanzierten Schutzbauten gilt, dass diese mit ihren
Anschaffungs- und Herstellungskosten zu bewerten sind. Ausschlaggebend ist der Zeitpunkt, ab dem die
Anlage zur Verfligung steht und in einem betriebsbereiten Zustand befindet. Somit ist der Zeitpunkt der
Fertigstellung und nicht der Zeitpunkt des Baubeginns wesentlich. Werden kofinanzierte Schutzbauten,
welche in der (erstmaligen) Eroffnungsbilanz mit Null bewertet wurden oder in der Anlage 6u erfasst
wurden, saniert (instandgesetzt), gilt, dass diese mit den damit verbundenen Anschaffungs- und
Herstellungskosten zu bewerten sind. Diese sind folglich aus der Anlage 6u auszuscheiden.

GemilB Abs. 2 sind immaterielle Vermdgenswerte identifizierbare, nicht monetére Vermogenswerte (keine
Finanzanlagen) ohne physische Substanz (keine Sachanlagen). Abs. 2 verweist auf die unter Punkt A.I der
Anlage 1c angefiihrten Positionen. In diesem Sinne werden unter immateriellen Vermogenswerten im
Allgemeinen durch Zuwendungen erworbene Rechte auf Gegenleistung gegeniiber Dritten ausgewiesen.
Beispiele sind Rechte aus Patenten, Konzessionen und Lizenzen. Selbsterstellte immaterielle Anlagegiiter
diirfen nicht angesetzt werden. Exemplarische Aufzidhlung von nicht aktivierungsfahigen immateriellen
Werten: Ingangsetzung eines Betriebes, Training, Aus- und Weiterbildung, Werbung, Anzeigen,
Promotion, Kataloge und Umzugskosten. Bei unentgeltlicher Uberlassung oder Uberlassung zu einem
symbolischen Betrag ist der beizulegende Zeitwert anzusetzen (entspricht IPSAS 17.96). Gemall IPSAS 17
sind Vermogensteile im Zuge der erstmaligen Bewertung ebenfalls zu Anschaffungs- oder
Herstellungskosten bzw. bei Transaktionen ohne Gegenleistung oder Tauschgeschéften gegen
gleichwertiges Vermdgen zum beizulegenden Zeitwert zu bestimmen.

Laut Abs. 3 sind vollstindige Anlagenverzeichnisse zu fiihren.

In Abs. 4 wird die Bewertung normiert: Sachanlagen sind zu fortgeschriebenen Anschaffungs- oder
Herstellungskosten und immaterielle Vermogenswerte sind zu fortgeschriebenen Anschaffungskosten zu
bewerten. Schenkungen und Erbschaften sind mit dem beizulegenden Zeitwert geméB § 19 Abs. 9 zu
bewerten. Der beizulegende Zeitwert bei Schenkungen und Erbschaften kann nach § 19 Abs.9Z4
erfolgen, wenn dies aus verwaltungsdkonomischen Griinden zweckméBig erscheint.

Bei der Bewertung von Wasser- und Abwasserbauten und -anlagen (Konto 0040/Gruppe 004) sind die
historischen Anschaffungskosten heranzuziehen (Arbeitsbehelf des Osterreichischen Wasser- und
Abfallwirtschaftsverbandes OWAV, Nr. 48 aus 2016). Eine verwaltungsdkonomische Ermittlung der
Anschaffungskosten fiir Wasser- und Abwasserbauten und -anlagen kann zB anhand der vorhandenen
Forderabrechnungen (Kollaudierungsbescheide) erfolgen. Zur Bewertung von Wasser- und
Abwasserbauten und -anlagen (Grundstiickseinrichtungen) siehe auch die Ubergangsbestimmung in § 39
Abs. 6.

Die Abschreibung eines Vermdgenswertes erfolgt linear und beginnt mit der Inbetriebnahme. Wenn der
Vermogenswert zur Verfligung steht, sich an seinem Standort und im betriebsbereiten Zustand befindet und
binnen sechs Monaten nicht in Betrieb genommen wird, hat die Abschreibung nach Ablauf der sechs
Monate zu beginnen. Fiir die Berechnung der Abschreibung sind die Nutzungsdauern in Anlage 7 zu
verwenden. Ergibt sich aus den tatsédchlichen Gegebenheiten der Sachanlage eine andere voraussichtliche
wirtschaftliche Nutzungsdauer, so ist diese heranzuziehen und zu begriinden. Ist der entgeltlich erworbene
Vermogensgegenstand ldnger als sechs Monate des Haushaltsjahres im Anlagevermdgen, so ist der gesamte
auf ein Jahr entfallende Betrag abzusetzen, andernfalls die Hélfte. Eine monatsgenaue Abschreibung ist
zuldssig. Vergleiche hierzu § 19 Abs. 10.

Nach Abs. 6 sind vorhandene Sachanlagen im Anlagenverzeichnis mit dem Wert Null (0 Euro) anzusetzen,
wenn sie bereits vollstandig abgeschrieben sind.

Abs. 7 legt den getrennten Ausweis von Anzahlungen fiir Sachanlagen fest.

Abs. 8 legt fest, dass bei einer Vermehrung der Substanz, VergroBerung der nutzbaren Flache, oder einer
wesentlichen Verbesserung der Funktionen eines Vermogenswertes eine Aktivierung der zuordenbaren
Aufwendungen erfolgen muss. Diese sind im Rahmen der Abschreibung dementsprechend zu
berticksichtigen.

Abs. 9 definiert Grundstiickseinrichtungen. Dazu zdhlen zum Beispiel: Stralen-, Schienen- Flug- und
Hafenanlagen sowie Anlagen zur Wasserver- und -entsorgung (Kanalisation). Es ist sinnvoll, bereits bei
der Ermittlung der im Eigentum der Gebietskorperschaft stehenden Grundstiicke die
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Grundstiickseinrichtungen mit zu erfassen. Bei den Straflen-, Schienen- Flug- und Hafenanlagen ist keine
getrennte Bewertung nach Decke, Tragschicht und Unterbau vorzunehmen. Es wird ausschlieBlich
zwischen unbefestigten und befestigen Anlagen unterschieden (unterschiedliche Nutzungsdauern). Als
unbefestigt werden einfache und locker angefertigte Wege (zum Beispiel Schotterfeldwege) eingestuft. Bei
Grundstiickseinrichtungen wird zwischen dem Grundstiick, welches keiner linearen Abschreibung
unterliegt, und der Grundstiickseinrichtung (zum Beispiel StraBlenaufbau), welcher einer linearen
Abschreibung gemil Nutzungsdauertabelle unterliegt, unterschieden. Diese sind getrennt auszuweisen.

Zu § 25 (Kulturgiiter):

Abs. 1 definiert den Begriff der Kulturgiiter. Beispiele hierfiir sind Sammlungen in Museen (Artefakte,
Ausstellungen, Oldtimer, etc.), geschiitzte Landschaftsraume, historische Gebdude, Ausgrabungsstitten
und archdologische Funde.

Abs. 2 legt eine Option fiir die Bewertung von Kulturgiitern fest. Bewertete Kulturgiiter sind in der Anlage
6g auszuweisen. Ist eine Einzelerfassung der Stiicke nicht moglich bzw. auf Grund einer hohen Stiickzahl
kein Mehrwert zu erwarten, so konnen aussagekriftige Sammelposten gebildet werden. Bewertete
Sammlungen sind ebenfalls in der Anlage 6g auszuweisen.

Kulturgiiter bzw. Sammlungen bei denen eine Bewertung nicht moglich ist, sind in der Anlage 6h
auszuweisen. Erfolgt bei einem bislang nicht bewerteten Kulturgut eine Folgebewertung (z.B.
durchgefiihrtes Gutachten aufgrund Leihgabe/Versicherung), ist dieses aus der Anlage 6h auszuscheiden
und in die Bilanz mit dem beizulegenden Zeitwert aufzunechmen und in der Anlage 6g darzustellen.

Wurden Kulturgiiter in der Liste der nicht bewerteten Kulturgiiter (Anlage 6h) erfasst und die
Gebietskdrperschaft erlangt Kenntnis iiber den Wert des Kulturguts, dann ist dieser mit dem jeweiligen
Wert auf dem jeweiligen Anlagenkonto sowie auf dem Konto bzw. der Gruppe ,,Nacherfassung von
Vermdgenswerten™ zu erfassen. War das Kulturgut bereits mit einem Wert in der Vermdgensrechnung
bewertet und éndert sich dieser Wert zB durch ein Schétzgutachten, dann ist der Wert des Kulturguts nicht
anzupassen. Anpassungen sind nur im Rahmen des § 38 Abs. 8 moglich.

Laut Abs. 3 sind Gebaude, die zu den Kulturgiitern nach Abs. 1 zdhlen, zu fortgeschriebenen Anschaffungs-
oder Herstellungskosten zu bewerten. Erfolgt eine unentgeltliche Uberlassung bzw. wird vertraglich ein
rein symbolischer Betrag angesetzt, ist fiir die erstmalige Bewertung der beizulegende Zeitwert anzusetzen.
Dies entspricht der Vorgehensweise bei der Erfassung und Bewertung des Sachanlagenvermogens.

Gemil Abs. 4 sind Kulturgiiter nicht abzuschreiben. Handelt es sich jedoch um Gebéude, dann besteht
bzgl. der linearen Abschreibung ein Wahlrecht. Die Anwendung der linearen Abschreibung bei Gebéauden,
welche zu den Kulturgiitern zéhlen, entspricht eher den Anforderungen eines ,,true and fair view* und ist
daher vorzuziehen.

Zu § 26 (Verbindlichkeiten):

Abs. 1 definiert den Begriff der Verbindlichkeiten fiir die Gebietskorperschaften. Die Verpflichtungen sind
am Rechnungsabschlussstichtag, sowohl der Hohe als auch der Falligkeit nach, als Verbindlichkeit
auszuweisen.

Die Filligkeit zur Erfiillung einer Verbindlichkeit liegt vor, wenn
- ein vertraglicher Anspruch auf Zahlung auf Grund einer Lieferung oder Leistung,
- ein vertraglicher Anspruch auf einen Transfer oder
- ein gesetzlicher Anspruch

besteht, die Zahlungsfrist erreicht ist und die Rechnung sachlich und rechnerisch richtig gelegt wurde.

Abs. 2 legt fest, dass Verbindlichkeiten zu ihrem Zahlungsbetrag zu bewerten sind. Unter dem
»Zahlungsbetrag® ist jener Betrag zu verstehen, mit dem eine Verbindlichkeit endgiiltig zu tilgen ist.
Fremdwihrungsverbindlichkeiten sind zum Referenzkurs der Europdischen Zentralbank am
Rechnungsabschlussstichtag zu bewerten.

Zu § 27 (Haushaltsriicklagen und Zahlungsmittelreserven):

§ 27 regelt die Erfassung und den Ausweis der Haushaltsriicklagen und der Zahlungsmittelreserven in der
Vermogensrechnung. Die Haushaltsriicklagen werden aus Zuweisungen vom Nettoergebnis des
Finanzjahres gebildet. Das sich danach ergebende Nettoergebnis verdndert die Position kumuliertes
Nettovermdgen. Entnahmen werden dem Nettoergebnis zugefiihrt. Zuweisungen und Entnahmen vom
Nettoergebnis werden in der Ergebnisrechnung unterhalb vom Nettoergebnis (Saldo 0) ausgewiesen.

Zahlungsmittelreserven sind als gesonderte Position auf der Aktivseite der Vermdgensrechnung unter den
Liquiden Mitteln auszuweisen. Haushaltsriicklagen und Zahlungsmittelreserven sind in einem eigenen
Nachweis (Anlage 6b) darzustellen. Den finanzierten Haushaltsriicklagen werden Zahlungsmittelreserven
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zugeordnet. Nicht finanzierte Haushaltsriicklagen haben keine Zahlungsmittelreserven. Fiir nicht
finanzierte Haushaltsriicklagen sind die Spalten 8, 9 und 10 der Anlage 6b nicht zu befiillen.

Zu § 28 (Riickstellungen):

Abs. 1 regelt die Ansatzkriterien fiir eine Riickstellung. Die Bedingungen nach Z 1 bis 4 sind kumulativ zu
erfillen. Eine verldssliche Ermittlung der Hohe der voraussichtlichen Verpflichtung kann durch
Einschitzung der Gebietskorperschaft, Einschitzung auf Basis von Erfahrungswerten oder Einschdtzung
externer Experten (selten) erfolgen.

Durch die Bildung einer Riickstellung wird der Aufwand (nicht finanzierungswirksam) in jener Periode
erfasst, in welchem das Verpflichtungsereignis tatsdchlich eingetreten ist. Damit die periodengerechte
Darstellung auch bei der tatsdchlichen (finanzierungswirksamen) Erfiillung in spéteren Finanzjahren
beibehalten wird, wird bei Erfiillung die Riickstellung verbraucht.

Eine Auflosung einer Riickstellung kommt hingegen in den seltenen Féllen vor, in denen die Verpflichtung,
fiir die eine Riickstellung gebildet wurde, nicht oder nicht in voller Hohe eingetreten ist. In diesen Fillen
ist die Riickstellung gegen sonstige nicht finanzierungswirksame Ertrige aufzulosen. Fiir diese eher
seltenen Fille werden keine nach Riickstellungsarten gesonderten Konten vorgegeben. Eine
Gebietskdrperschaft hat jedoch fakultativ die Moglichkeit diese durch Subkonten abzubilden.

Im Falle von Kostenriickersdtzen von Dritten (insbesondere fiir Personal) hat die Gebietskorperschaft
insoweit keine Riickstellungen zu bilden, als diese bereits von Dritten gebildet werden. Eine Riickstellung
ist dann nicht zu bilden, wenn mit hochst grofiter Wahrscheinlichkeit davon ausgegangen werden kann,
dass der Kostenersatz tatsdchlich von Dritten {ibernommen wird wie zB bei den Pensionszahlungen fiir
Landeslehrerinnen und Landeslehrer durch den Bund. Dies unabhingig davon, ob der Dritte die
Riickstellung bildet oder nicht.

Abs. 2 legt die Bewertungsvorschriften fiir die jeweilige Riickstellungsart (nach Fristigkeit) fest. Demnach
sind kurzfristige Riickstellungen zu ihrem voraussichtlichen Zahlungsbetrag, der zur Erfiillung der
gegenwartigen Verpflichtung erforderlich ist, zu bewerten. Langfristige Riickstellungen sind mit ihrem
Barwert zu bewerten. Details zum Barwert siche § 19 Abs. 5.

Riickstellungen fiir Abfertigungen und Jubilden sind mit dem Anwartschaftsbarwertverfahren zu bewerten.
Bei dem Begriff des ,,Anwartschaftsbarwertverfahrens®, auch ,,Projected-Unit-Credit-Methode®™ genannt,
handelt es sich um ein finanzmathematisches Bewertungsverfahren auf Basis internationaler
Rechnungslegungsstandards.

Erliduterungen der Novelle BGBL. II Nr. 93/2023 zu Z 21 (§ 28 Abs. 2):

,Nahere Details zum Barwert und anzuwendenden moglichen Zinssétzen siehe in § 19 Abs. 5.
In Abs. 3 werden die kurzfristigen Riickstellungsarten aufgezahlt.

In Abs. 4 werden die langfristigen Riickstellungsarten aufgezéhilt.

Laut Abs. 5 ist fiir den Fall, dass die Gebietskdrperschaft fiir eine riickgestellte Verpflichtung einen
Rechtsanspruch auf eine Erstattung von Dritten hat, ist dieser als Forderung anzusetzen. Hierbei ist zu
beachten, dass die Hohe der Forderungen die Hohe der Riickstellungen (inkl. bereits aufgewendeter
Betrige) nicht liberschreiten darf. Wird fiir eine riickgestellte Verpflichtung nach Abs. 5 die Erstattung
durch einen Dritten als Forderung angesetzt, so fiihrt dieser Betrag dariiber hinaus zu einem sonstigen nicht
finanzierungswirksamen Ertrag in der Ergebnisrechnung.

Abs. 6 legt fest, dass Riickstellungen in ihrer Hohe den jeweiligen aktuellen Umsténden (Einschédtzungen
der Wahrscheinlichkeit des Abflusses liquider Mittel und der Héhe nach) anzupassen sind. Daraus ergibt
sich, dass die Riickstellungen entweder zusétzlich dotiert werden (fiihrt zu nicht finanzierungswirksamem
Aufwand) oder aufgeldst (sonstiger nicht finanzierungswirksamer Ertrag) werden.

Nach Abs. 7 ist die Riickstellung in eine Verbindlichkeit umzuwandeln (umzubuchen), wenn sie in ihrer
Hohe und dem Grunde nach gewiss geworden ist und somit unweigerlich zu einem Abfluss von liquiden
Mitteln fiihrt. Die Hohe der Verbindlichkeit hat der Hohe des tatsichlichen Zahlungsbetrages zu
entsprechen. Wird die Ungewissheit beseitigt, dann sind Riickstellungen insoweit aufzuldsen, als der
Abfluss des wirtschaftlichen Nutzens geringer ist. Der restliche Betrag ist auf Verbindlichkeiten
umzubuchen. Wird die Ungewissheit beseitigt und ist der Abfluss des wirtschaftlichen Nutzens hoher als
bisher in der Riickstellung erfasst, dann ist der fehlende Betrag als Aufwand zu erfassen und der erhohte
Betrag als Verbindlichkeit auszuweisen.

Erliduterungen der Novelle BGBL. II Nr. 93/2023 zu Z 22 (§ 28 Abs. 8):

"Durch den Einschub des § 28 Abs. 8 wird klargestellt, dass keine Riickstellungen fiir Landes- und
Religionslehrerinnen bzw. Landes- und Religionslehrer zu bilden sind, insoweit eine Erstattung gemél
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geltendem Finanzausgleichsgesetz durch den Bund erfolgt. Forderungen gegeniiber dem Bund sind im
Ausmal der zu erstattenden Besoldungskosten nicht anzusetzen.*

Zu § 29 (Riickstellungen fiir Prozesskosten):

§ 29 prézisiert die Ermittlung einer Riickstellung nach § 28 im Falle von iiberwiegend wahrscheinlich
eintretenden Prozesskosten, wenn deren Hohe verldsslich ermittelbar ist.

Die Dotierung der Riickstellung fiir Prozesskosten ist grundsdtzlich nicht Maastricht-wirksam. Wird die
Verpflichtung der Hohe und dem Grunde nach gewiss (Verbrauch), erfolgt die Erfassung der
Aufwendungen finanzierungswirksam und Maastricht-wirksam.

Nach Abs. 1 konnen Prozesskosten fiir laufende oder absehbare Rechtsstreitigkeiten, bei denen die
Gebietskdrperschaft als Kldger, als beklagte Partei, als Beschwerdefiihrer u.4. auftritt, entstehen.

Abs. 2 zdhlt die im Zuge der Wertermittlung zu beriicksichtigenden Umstidnde und Risiken auf. Sie sind
zum voraussichtlichen Zahlungsbetrag zu bewerten.

Grundsétzlich ist bei jeder Rechtsstreitigkeit eine Einzelfallbetrachtung durchzufiihren. Nur in Féllen, in
denen eine Gruppe gleichartiger Rechtsstreitigkeiten identifiziert werden kann, kann auf eine
Einzelfallbetrachtung verzichtet werden. Dies ist jedoch nur in Betracht zu ziehen, wenn der Streitwert
aufgrund der hohen Anzahl an gleichartigen Fallen unverhéltnisméBig erscheint und eine Einzelbewertung
keine bessere Bewertung ergeben wiirde. Bei der Ermittlung der Hohe von Riickstellungen fiir
Prozesskosten fiir eine Gruppe gleichartiger Rechtsstreitigkeiten kann deren Hohe mit einem
,Durchschnittswert™ der tatsdchlichen Kosten der letzten Jahre angesetzt werden.

Abs. 3 legt fest, dass bereits getdtigte Vorauszahlungen den Riickstellungsbetrag (Hohe) mindern.

Abs. 4 sieht vor, dass Zahlungen, welche im Laufe eines Verfahrens geleistet werden und zu einem Abfluss
liquider Mittel fithren, in der Anlage 6q in der Spalte ,,Auflosung inkl. Verbrauch* auszuweisen sind.

Zu § 30 (Riickstellungen fiir Haftungen):

§ 30 prézisiert die Ermittlung einer Riickstellung nach § 28 im Falle von iiberwiegend wahrscheinlich
eintretender Inanspruchnahme von Haftungen.

Die Dotierung der Riickstellung fiir Haftungen ist grundsétzlich nicht Maastricht-wirksam. Wird die
Verpflichtung der Hohe und dem Grunde nach gewiss (Verbrauch), erfolgt die Erfassung der
Aufwendungen finanzierungswirksam und Maastricht—wirksam.

Abs. 1 legt fir Haftungen der Gebietskorperschaft, fiir die mit einer tiberwiegenden Wahrscheinlichkeit
eine Inanspruchnahme angenommen werden kann, die Bildung einer dafiir eigens vorgesehenen
Riickstellung fiir Haftungen fest.

Abs. 2 legt fest, dass eine liberwiegende Wahrscheinlichkeit des Eintretens einer Haftung einzeln zu
beurteilen ist.

Abs. 3 und Abs. 4 betreffen ausschlieBlich gruppenweise Riickstellungen fiir Haftungen und nicht
Einzelriickstellungen fiir Haftungen.

GemalB Abs. 3 kann, wenn es sinnvoll ist, flir gleichartige Haftungen eine Risikogruppe gebildet werden
(gleichartige Haftungen werden zu einer Gruppe zusammengefasst). Die Bildung von Risikogruppen wird
angewendet, wenn die Gebietskorperschaft in der Vergangenheit héufig, regelméfig und iiber einen
langeren Zeitraum fiir Haftungen in Anspruch genommen wurde. Unter ,,hdufig* sind zumindest zehn Fille
pro Jahr, unter ,regelméfBig” zumindest drei Félle pro Jahr, und unter ,,iiber einen langeren Zeitraum
zumindest drei Jahre anzunehmen.

Abs. 4 schreibt vor, Riickstellungen fiir Risikogruppen nach Abs. 3 anhand der Erfahrungswerte aus den
letzten mindestens fiinf Finanzjahren zu bewerten.

Abs. 5 besagt, dass Riickstellungen fiir Einzelhaftungen nach Abs. 2 anhand von Risikoeinschdtzungen
ermittelt werden miissen. Die Risikoeinschitzung eciner Einzelhaftung hat das kundenspezifische
Ausfallrisiko und das Ausfallrisiko des Haftungsproduktes zu berticksichtigen.

Zu § 31 (Riickstellungen fiir Pensionen (Wahlrecht)):

§ 31 regelt die Rahmenbedingungen fiir die Bildung von Riickstellungen fiir Anspriiche auf laufende und
kiinftige Pensionen.

Nach Abs. 1 werden solche Pensionen, welche die Gebietskorperschaft fiir Beamtinnen und Beamte zu
tragen hat und solche fiir Betriebspensionen unterschieden.

Sobald eine Beamtin oder ein Beamter einen Pensionsanspruch erworben hat, ist der volle Anspruch der
Riickstellung zu Grunde zu legen. Solche Pensionen, welche die Gebietskdrperschaft fiir Beamtinnen und
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Beamte zu tragen hat werden erst mit der Auszahlung Maastricht-wirksam. Es besteht der volle Anspruch
unabhéngig der bereits geleisteten Dienstzeit. Die Anspriiche konnen vereinfacht nach Personengruppen
ermittelt werden, solange keine genaueren Angaben zu diesen Anspriichen von der Bundesanstalt Statistik
Austria vorliegen (vergleiche hierzu den Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlamentes und
des Rates zum Européischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung auf nationaler und regionaler
Ebene in der Europédischen Union KOM (2010) 774 vom 20. Dezember 2010).

Betriebspensionen werden auf Grund vertraglicher Regelungen geleistet. Die Hohe der monatlichen
Pensionsleistungen ergibt sich aus dem {iiber die Dienstzeit angesparten Kapital. Die Dotierung der
Riickstellung fiir Betriebspensionen ist Maastricht-wirksam. Jene Gebietskdrperschaften, die das Wahlrecht
ausiiben miissen darauf achten, dass es Maastricht-wirksam nicht zu einer Doppelzéhlung bei der
Auszahlung kommt.

Erliduterungen der Novelle BGBI. II Nr. 93/2023 zu Z 23 (§ 31 Abs. 2):

»§ 31 Abs. 2 erster Satz: Es konnen die von Bundesanstalt Statistik Osterreich zuletzt verdffentlichten
Tabellen zur Lebenserwartung zum Stichtag der Erstellung der Eroffnungsbilanz verwendet werden.
Zusitzlich besteht die Moglichkeit, andere Pensionstafeln wie zB die ,,Rechnungsgrundlagen fiir die
Pensionsversicherung** der Aktuarvereinigung Osterreichs heranziehen.

§ 31 Abs. 2 zweiter Satz: Ndhere Details zum Barwert und anzuwendenden mdglichen Zinssétzen siehe in
§ 19 Abs. 5.«

Nach Abs. 3 verringert sich die Riickstellung fiir Pensionen durch bereits getétigte Pensionszahlungen
(Verbrauch) bzw. erhoht sich durch den Erwerb zusdtzlicher Anspriiche (Dotierung).

Zu § 32 (Finanzschulden):

Abs. 1 definiert den Begriff der Finanzschulden. Finanzschulden sind neben Verbindlichkeiten und
Riickstellungen als zentraler Bestandteil der Fremdmittel zu sehen. Langfristige Finanzschulden sind
Finanzschulden mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr. Kurzfristige Finanzschulden sind
Finanzschulden mit einer Félligkeit bis zu einem Jahr.

Abs. 2 stellt klar, dass zur voriibergehenden Kassenstarkung eingegangene Geldverbindlichkeiten nur dann
zu den Finanzschulden in der Vermdgensrechnung zihlen, wenn diese am Rechnungsabschlussstichtag
noch bestehen und nicht innerhalb des Finanzjahres getilgt wurden. In der Finanzierungsrechnung werden
alle Ein- und Auszahlungen aus zur vorriibergehenden Kassenstirkung eingegangenen
Geldverbindlichkeiten gesondert ausgewiesen. Siehe dazu auch Erlduterung zu § 11.

Zur Klarstellung, dass es sich in Abs. 2 um ,,Kassenstirker im Sinne der Anlage 6¢ (Einzelnachweis iiber
Finanzschulden und Schuldendienst gem. § 32 Abs. 1 und 2) handelt, wurde der Klammerausdruck
»(Kassenstirker)“ eingefiigt.

Zum Begriff Kassenstirker: Kassenstirker sind Instrumente der kurzfristigen Liquidititsvorsorge, um
jederzeit die Erfiillung falliger Verpflichtungen der Gebietskorperschaft gewéhrleisten zu konnen.

Entsprechend der Definition in § 78 Abs. 2 BHG 2013, stellen Kassenstirker nur insoweit Finanzschulden
dar, als sie tiber den Jahresultimo (31.12.) gehen.

Als Kassenstirker kommen zB Barvorlagen, Ausleihungen bei Versicherungsanstalten oder
Kontokorrentkredite in Frage.

Weisen die Konten bei Kreditinstituten am 31.12. einen negativen Saldo auf, sind diese iiber den
entsprechenden Code in der Vermdgensrechnung (Code 1511) den Finanzschulden zuzuordnen und in der
Anlage 6¢ bei den Finanzschulden gemal3 § 32 Abs. 2 darzustellen (iiberzogene Konten bei Kreditinstituten
inkl. Barvorlagen — Konto 3552/Kontengruppe 358 jeweils ,Kurzfristige Finanzschulden aus
Barvorlagen®).

Bei den im Abs. 3 angefiihrten Sonderformen von Finanzschulden handelt es sich um Verbindlichkeiten,
die zwar aus der laufenden Verwaltungstitigkeit (zB durch Forderungskauf seitens eines Kreditinstituts
oder durch einen Leasingvertrag) entstehen, bei denen jedoch in Ansehung der Vorfinanzierung durch einen
am urspriinglich Rechtsgeschift nicht unmittelbar beteiligten Dritten (zumeist ein Kreditinstitut) bzw.
wegen der aullergew6hnlichen Filligkeitsvereinbarung der Finanzierungszweck im Vordergrund steht.

Abs. 4 gibt vor, dass Finanzschulden Maastricht-konform zum Nominalwert in der Vermogensrechnung
auszuweisen sind. Als Dienstleistungsentgelte gelten ,,Provisionen” und ,,Spesen, welche Maastricht-
konform und im Einklang mit dem ESVG zum Zeitpunkt der Zahlung als Aufwand und Auszahlung erfasst
werden. ,,Zinsen“, ,, Agien“ und ,Disagien” werden periodengerecht im Finanzaufwand bzw. im
Finanzertrag erfasst. Bei einem Agio handelt es sich um einen Aufpreis auf den Nennwert eines
Finanzinstruments. Bei einem Disagio um einen Abzug auf den Nennwert des Finanzinstruments.
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Zu § 33 (Aktive Finanzinstrumente):

Die Bestimmungen des § 33 beziehen sich auf aktive Finanzinstrumente, auler liquide Mittel, Forderungen
und Beteiligungen. Die von § 33 umfassten aktiven Finanzinstrumente sind beispielsweise Anleihen bzw.
Schuldverschreibungen, Aktien-, Anleihen- und Investmentfonds. Unter einem aktiven Finanzinstrument
wird ein Vertrag verstanden, der bei der Gebietskorperschaft zu einem finanziellen Vermogenswert und
gleichzeitig bei einem Dritten zu einer finanziellen Verbindlichkeit oder einem Eigenkapitalinstrument
fiihrt. Die Erstbewertung bei der Anschaffung aktiver Finanzinstrumente hat zu Anschaffungskosten zu
erfolgen. Zu den Anschaffungskosten zahlen auch Aufgelder (Agio) und Abgelder (Disagio). Unter einem
,»Agio“ ist ein Aufpreis auf den Nennwert eines Finanzinstrumentes und unter einem ,,Disagio* ein vom
Nennwert gewdhrter Abzug auf den Nennwert eines Finanzinstruments zu verstehen.

Nach Abs. 1 sind aktive Finanzinstrumente im Zuge der Erstbewertung eindeutig einer der beiden
angefithrten Kategorien — bis zur Endfilligkeit gehaltene Finanzinstrumente oder zur Verduferung
verfligbare Finanzinstrumente - zuzuordnen. Die Zuordnung ist im Sinne der Stetigkeit beizubehalten.

Abs. 2 definiert den Begriff ,bis zur Endfélligkeit gehaltene Finanzinstrumente®. Regelmifig fallen
darunter bdrsennotierte Anleihen bzw. Schuldverschreibungen die mit der Absicht und der Fahigkeit
erworben wurden, sie bis zur Endfilligkeit zu halten. Ungeachtet dessen ist die Gliederung der
Vermogensrechnung in kurzfristig und langfristig nach § 18 zu beachten und die aktiven Finanzinstrumente
entsprechend ihrer Restlaufzeit in der Vermdgensrechnung als kurz- oder langfristig auszuweisen.

Abs. 3 definiert den Begriff ,,zur VerduBerung verfiigbare Finanzinstrumente®. In der Regel sind dies solche
Finanzinstrumente ohne fixe Laufzeit oder solche, bei denen die Gebietskorperschaft entweder nicht die
Absicht oder die Fahigkeit hat, diese bis zur Endfalligkeit zu halten. RegelméBig fallen darunter Anteile an
Aktien-, Anleihen- und Investmentfonds.

Abs. 4 beschreibt die Bewertung fiir am Rechnungsabschlussstichtag bereits vorhandene, ,,bis zur
Endfilligkeit gehaltene Finanzinstrumente®. Generell wird die Differenz zwischen Anschaffungskosten
und dem Betrag zum Erfiillungszeitpunkt iiber die Laufzeit verteilt in der Ergebnis- und
Vermogensrechnung erfasst. Bonititsinderungen des Emittenten, die erwarten lassen, dass die Nominale
des Finanzinstruments nicht gewéhrleistet ist, filhren zu einem Finanzaufwand. Eine Wertaufholung
(Finanzertrag) ist nur bis zu den urspriinglichen Anschaffungskosten moglich (siche dazu § 19 Abs. 15).

Wechselkursdnderungen werden ergebnisneutral in der Fremdwéhrungsumrechnungsriicklage erfasst.

Abs. 5 beschreibt die Bewertung fiir am Rechnungsabschlussstichtag bereits vorhandene, ,,zur Verduflerung
verfiigbare Finanzinstrumente®. Diese sind zum beizulegenden Zeitwert zu bewerten. Wenn sich der Wert
des Finanzinstruments éndert — positiv oder negativ-, ist dies in der Neubewertungsriicklage zu erfassen.
Andert sich der Wert des Finanzinstruments aufgrund von Wechselkursinderungen, so ist dies in der
Fremdwéhrungsumrechnungsriicklage zu erfassen. Aus einer Verdnderung des Wertes gegeniiber einer
Neubewertungsriicklage oder Fremdwihrungsumrechnungsriicklage ergibt sich keine Anderung in der
Ergebnisrechnung.

Nach Abs. 6 hat die Gebietskorperschaft die Zielsetzung und Methoden des Risikomanagements zu
beschreiben und im Rechnungsabschluss oder durch einen Verweis auf bereits bestehende Regelungen
(Link oder Fundstelle) 6ffentlich verfiigbar anzugeben. Die Angabe der Methoden bezieht sich auch auf
die eingesetzten Absicherungsinstrumente. Diese Regelungen gelten auch fiir eine etwaige durchlaufende
Gebarung

Erliduterungen der Novelle BGBL. II Nr. 93/2023 zu Z 24 (§ 33 Abs. 6):

»Die bisherige Wortfolge "im Anhang" soll durch die Wortfolge "in einem Anhang zum
Rechnungsabschluss" ersetzt und damit prézisiert werden.“

Abs. 7 normiert fiir jede Kategorie von aktiven Finanzinstrumenten, Finanzschulden und derivativen
Finanzinstrumenten folgende Angaben. So sind:

1. Umfang und Art der Finanzinstrumente einschlieBlich wesentlicher Vertragsbedingungen, die den
Betrag, den Zeitpunkt und die Eintrittswahrscheinlichkeit von Ein- und Auszahlungen beeinflussen kénnen,

2. die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden einschlieBlich der Ansatz- und
Bewertungskriterien und

3. das Wechselkursrisiko

anzugeben. Wesentliche Vertragsbedingungen, die den Betrag, den Zeitpunkt und die
Eintrittswahrscheinlichkeit von Ein- und Auszahlungen beeinflussen konnen, sind neben den Angaben nach
Abs. 7 auch in den Angaben nach den Abs. 8 und 9 enthalten. Die Angaben werden im Anlage 6p,
Einzelnachweis iiber Risiken von Finanzinstrumenten, dargestellt.
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Nach Abs. 8 ist fiir jede Kategorie von Finanzinstrumenten anzugeben, inwieweit die Gebietskorperschaft
einem Zinsdnderungsrisiko ausgesetzt ist. Diese Angaben umfassen vertraglich festgelegte
Zinsanpassungs- und Filligkeitstermine. Diese Regelungen gelten auch fiir eine etwaige durchlaufende
Gebarung.

Zu dem nach Abs. 9 anzufiihrenden Ausfallsrisiko gehoren die Art der Tétigkeit des Schuldners, etwa in
Abhingigkeit vom jeweiligen Wirtschaftszweig, die Regionen, in denen die Schwerpunkte seiner
Tatigkeiten liegen und die Kreditwiirdigkeit der Schuldner.

Zu § 34 (Derivative Finanzinstrumente):

Abs. 1 definiert den Begriff der derivativen Finanzinstrumente. Diese dienen zum Austausch von Zinsen
und Kapitalbetragen.

Abs. 2 regelt sogenannte Sicherungsgeschifte, bei denen das Derivat gemeinsam mit dem Grundgeschift
erfasst wird. Eine Zuordnung zu den Sicherungsgeschéften oder freien Derivaten sagt alleine noch nichts
dariiber aus, ob diese zur Reduzierung von Zins- oder Wéhrungsrisiken abgeschlossen wurden. Die
Zuordnung zu den Sicherungsgeschiften und die gemeinsame Darstellung mit dem Grundgeschift ist nur
bei einer 1 zu 1 Beziehung mdglich, in denen die Gewinne oder Verluste des Grundgeschéftes sich mit den
Verlusten oder Gewinnen des Derivates jeweils zeitgleich autheben.

Die Zahlungsstrome aus Zinsen von Finanzderivaten und dem dazugehorigen Grundgeschift sollen mit der
2. Novelle transparenter dargestellt werden. Die relevanten MVAG-Bezeichnungen in den Anlagen la und
1b wurden angepasst und eine neue MVAG wurde in der Anlage 1b (MVAG 3132 ,,Einzahlungen aus
Zinsen aus derivativen Finanzinstrumenten mit und ohne Grundgeschift*) eingefiigt. Die Anderungen in
den Anlagen 1a und 1b wurden auch bei den relevanten Konten in den Kontenpldnen der Lander (Anlage
3a) und der Gemeinden (Anlage 3b) nachgezogen.

Hingewiesen wird, dass sich in Verbindung mit § 13 Abs. 4 ergibt, dass sich die Verrechnung fiir Zinsen
von Finanzderivaten mit Grundgeschéaft von jenen ohne Grundgeschift dahingehend unterscheidet, dass die
Zinsen fiir Finanzderivate mit Grundgeschéft — im Gegensatz zum Voranschlag — im Rechnungsabschluss
netto zu verrechnen sind.

Abs. 3 definiert Mikroswaps bei Zinstauschvertrégen, die dann vorliegen, wenn das Grundgeschéft und das
derivative Finanzinstrument im Volumen, in der Geltungsdauer und hinsichtlich der Zinstermine vollig
iibereinstimmen.

Abs. 4 regelt die Bewertung freier Derivate, das sind jene, welche die Voraussetzung fiir ein
Sicherungsgeschift nicht erfiillen; deren Bewertung erfolgt zum beizulegenden Zeitwert. Unbeschadet
eines Ausweises in der Ergebnis- und Vermdgensrechnung sind derivative Finanzinstrumente ohne
Grundgeschéft in den Beilagen zum Rechnungsabschluss auszuweisen. Es ist davon auszugehen, dass in
Umsetzung des Spekulationsverbots von Landern und Gemeinden freien Derivate ohne Sicherungszwecke
nicht mehr eingegangen werden.

Freie Derivate werden mit ihrem Wert als aktive Finanzinstrumente in der Vermodgensrechnung
ausgewiesen. Freie Derivate konnen sich auf Kapitalbetrage oder auf Zinsen beziehen. Die Bewertung zum
beizulegenden Zeitwert, also jenem Betrag, zu dem das freie Derivat zum Rechnungsabschlussstichtag
verdullerbar wire, bezieht sich auf das gesamte Derivat. Dieser Betrag kann positiv, Null oder negativ sein.
Etwaige Forderungen oder Verbindlichkeiten werden nicht gesondert betrachtet.

Zu § 35 (Nettovermogen):

Die Aufzéhlung nach Z 1 bis 8 beschreibt die Verdnderung des Nettovermdgens (Ausgleichsposten).

Bei Kulturgiitern ist keine Folgebewertung vorgesehen, im Gegensatz zu der Folgebewertung von
Beteiligungen (§ 23) und bei zur VerduBerung verfiigbaren Finanzinstrumenten (§ 33). Wurden Kulturgiiter
in der Liste der nicht bewerteten Kulturgiiter erfasst und die Gebietskdrperschaft erlangt Kenntnis iiber den
Wert des Kulturguts, dann ist dieser mit dem jeweiligen Wert auf dem jeweiligen Anlagenkonto sowie auf
dem Konto bzw. der Gruppe ,,Nacherfassung von Vermdgenswerten zu erfassen.

War das Kulturgut bereits mit einem Wert in der Vermogensrechnung bewertet und dndert sich dieser Wert
zB durch ein Schétzgutachten, dann ist der Wert des Kulturguts nicht anzupassen. Anpassungen sind im
Rahmen des § 38 Abs. 8 moglich.

Z 6 sieht vor, dass es sich beim Nettoergebnis um das Nettoergebnis vor Zuweisung und Entnahmen von
Haushaltsriicklagen handelt. Dies entspricht dem Saldo SAO.

Erliduterungen der Novelle BGBL. II Nr. 93/2023 zu Z 25 (§ 35)

»Mit der neuen Z7 wird die in der Anlage 1d eingefiigte Kategorie ,,Verdnderung aus
Kapitalverminderungen und -erhhungen®, die bei der Berechnung des Nettovermdgens zu beriicksichtigen
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ist, im Verordnungstext nachgezogen. In der neuen Z 8 wird ein redaktioneller Fehler behoben; die neue
Z 9 wird an die gednderte Bezeichnung des Saldos 00 (,,Haushaltsriicklagen*) der Anlage 1a sprachlich
angepasst.*

Zu § 36 (Investitionszuschiisse - Kapitaltransfers):

§ 36 sicht vor, dass Investitionszuschiisse (Kapitaltransfers) als Sonderposten auf der Passivseite der Bilanz
zwischen dem Nettovermdgen und den Fremdmitteln erfasst werden. Die ertragswirksame Auflosung der
Kapitaltransfers (Investitionszuschiisse) ist entsprechend der Abnutzung (laut Nutzungsdauertabelle) des
geforderten Vermdgengegenstandes vorzunehmen.

Nicht riickzahlbare Zuschiisse fiir Investitionen sind nicht zu passivieren. Das gilt z.B. fiir Gemeinde-
Bedarfszuweisungen, die fiir Investitionen gewédhrt wurden und die gemiB landesrechtlichen
Bedarfszuweisungs-Richtlinien nicht riickzahlbar sind.

Zu § 37 (Beilagen zum Rechnungsabschluss):

In § 37 werden die erforderlichen Anlagen (Z 1 bis 18) zum Rechnungsabschluss angefiihrt; diese sind
geméll den Musterformularen in den Anlagen zu dieser Verordnung zu erstellen. Die Beilagen zum
Voranschlag und Rechnungsabschluss sind ohne schiitzenswerte personenbezogene Angaben zu
verdffentlichen. Aus Datenschutzgriinden sind in den Anlagen Felder erst ab sechs betroffenen Personen
zu befiillen (zB Anlagen 4 und 6s). Liegen keine Sachverhalte fiir die Erstellung der Beilagen zum
Rechnungsabschluss vor, kann die Beilage zum Rechnungsabschluss entfallen.

Erliduterungen der Novelle BGBI. II Nr. 93/2023 zu Z 26 (§ 37):
,»In Abs. 1 werden die geénderten Bezeichnungen der Anlagen (zZB Anlagen 6a und 6s) richtiggestellt.

Mit der Z 17a kommt als neue Anlage zum Rechnungsabschluss die Anlage 6u, die Liste der nicht
bewerteten kofinanzierten Schutzbauten, hinzu.*

Zu § 38 (Erstellung der Eréffnungsbilanz):

Abs. 1 ermdglicht fiir die erstmalige Erstellung der Vermdgensrechnung zusétzliche Bewertungsoptionen
nach § 39.

Abs. 2: 1. Satz gibt an, dass alle Vermdgenswerte einzeln und unter Angabe mindestens der Dritten Dekade
(mindestens dreistellige Kontenplannummer) in das Anlagenverzeichnis und in die Vermdgensrechnung
aufzunehmen bzw. liberzuleiten sind.

2. Satz: Die Ubergangsbestimmung wurde eingefiigt, um ein verwaltungsdkonomisches Vorgehen der
Lander und Gemeinden zu ermdglichen, indem sie die bislang festgelegten oder von Dritter Seite
vorgegebenen Nutzungsdauern beibehalten konnen. Die Ubergangsbestimmung gilt nur fiir Vermdgen, das
vor der Kundmachung der VRV 2015 (Oktober 2015) angeschafft wurde.

Abs. 3 erklért den Grundsatz, welcher im Zuge der Erstbewertung und Ersterfassung von Vermdgenswerten
in der Eroffnungsbilanz zur Anwendung kommt. Unter Beachtung von verwaltungsékonomischen
Prinzipien ist diejenige Bewertungsmethode zu wéhlen, die das verldsslichste Bewertungsergebnis ergibt
und als geeignet erscheint. Im Sinne der Verwaltungsdkonomie sollen die Kosten der Wertermittlung (z.B.
bei der Beschaffung verlésslicher Unterlagen) im verhéltnisméBigen Aufwand zum voraussichtlichen Wert
des Vermogenswertes stehen. Die folgenden Bestimmungen dienen in diesem Sinne der
Verwaltungsdkonomie, da auf unterschiedliche, mogliche Unterlagen Bezug genommen werden kann,
insbesondere dann, wenn historische Anschaffungskosten nicht mehr oder nur sehr schwer ermittelbar sind.
Von der Erstellung neuer Gutachten im Zusammenhang mit der Er6ffnungsbilanz soll generell Abstand
genommen werden.

Abs. 4 gibt das Vorgehen bei genutzten, jedoch bereits vollstindig abgeschriebenen Sachanlagen an; diese
sind mit einem Wert von Null (0 Euro) in das Anlagenverzeichnis aufzunehmen.

Laut Abs. 5 sind fehlende Angaben fiir immaterielle Vermogensgegenstinde und Sachanlagen, die vor
Inkrafttreten dieser Verordnung angeschafft oder hergestellt wurden, zu erheben und nachtriglich in das
Anlagenverzeichnis oder in das Inventarverzeichnis aufzunehmen.

Abs. 6 beschreibt die Ersterfassung von Forderungen in der Er6ffnungsbilanz. Falls Abschreibungen bzw.
Wertberichtungen durch teilweise oder vollstdndige Uneinbringlichkeit vorliegen, sind diese zu erfassen
und zu dokumentieren.

Abs. 7 gibt an, dass Aufwendungen und Ertrage zeitlich in der Erstellung der Eroffnungsbilanz abzugrenzen
sind. Es gilt hierfiir die Wertgrenze nach § 13 Abs. 7: 10 000 Euro.
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Erliduterungen der Novelle BGBI. II Nr. 93/2023 zu Z 27 (§ 38 Abs. 8):

»In § 38 Abs. 8 wird die Begrenzung fiir die Korrektur von Fehlern in der Er6ffnungsbilanz von fiinf Jahren
gestrichen. Zu  beachten  ist, dass die vorgenommenen  Anderungen in  der
Nettovermogensveranderungsrechnung (Anlage 1d) darzustellen sind.*

Abs. 9 definiert den Saldo der Erdffnungsbilanz.
Zu § 39 (Ubergangsbestimmungen):

Abs. 1 wurde als Ubergangsbestimmung fiir die erstmalige Erstellung des Voranschlags eingefiigt. Es soll
klargestellt werden, dass nach der VRV 1997 ermittelte Werte der Vorjahre nicht nach den Bestimmungen
der VRV 2015 umzurechnen sind. Diese Bestimmung gilt sinngemdfl auch fiir die Werte in den
Nachweisen, die dem Voranschlag beizulegen sind.

Hinsichtlich der Darstellung der Werte vorangegangener Finanzjahre im Ergebnis- und
Finanzierungsvoranschlag siche auch § 6 Abs. 5.

Abs. 2 normiert, dass die nachfolgend angefiihrten Bestimmungen ausschlieBlich fiir die erstmalige
Anwendung der neuen Vorschriften fiir Rechnungsabschliisse, ndmlich die Erstellung einer
Eroffnungsbilanz, zuldssig sind, nicht jedoch fiir spatere Rechnungsabschliisse.

GemalB Abs. 3 konnen Grundstiicke bei ihrer erstmaligen Erfassung auch mit dem beizulegenden Zeitwert
bewertet werden. Ein zulédssiges Schitzwertverfahren ist zum Beispiel das Grundstiicksrasterverfahren.

Es sind nur jene Grundstiicke zu bewerten, die im Eigentum der Gebietskorperschaft stehen oder iiber die
die Gebietskdrperschaft als wirtschaftlicher Eigentiimer verfiigt. Die Dokumentation der Grundstiicke und
die Wahl der Bewertungsmethode haben nachvollziehbar und liickenlos zu erfolgen.

Grundstiicke gem. Abs. 3 sind im Sinne des Vermessungsgesetzes zu verstehen. Die erforderlichen
Angaben zu Grundstiicken sind dem Grundbuch zu entnehmen, auf dessen Richtigkeit und Vollstandigkeit
— gemil dem Vertrauensprinzip — grundsétzlich jedermann vertrauen darf. Das Grundbuch ist ein von den
Gerichten gefiihrtes 6ffentliches Register, in das Grundstiicke und die an ihnen bestehenden dinglichen
Rechte eingetragen werden. Dies ist gemi dem Offentlichkeitsprinzip jedermann zugénglich.

Im Hauptbuch ist fiir jede flichenméBige Einheit eine Grundbuchseinlage zu fiihren, die eine eigene
Einlagezahl aufweist und aus drei Teilen besteht: Dem A-Blatt (Gutsbestandsblatt), dem B-Blatt
(Eigentumsblatt) und dem C-Blatt (Lastenblatt).

Das Gutsbestandsblatt (A-Blatt) ist heranzuziehen, da sich darin neben der Bezeichnung der Liegenschaft
und der Einlagezahl alle Grundstiicke (Parzellen) des Grundbuchskorpers mit Grundstiicksnummer
(Katastralzahl) und Beniitzungsart auch die mit dem Eigentum an der Liegenschaft verbundenen Rechte
(z.B. Grunddienstbarkeiten in herrschender Stellung) finden. Das Eigentumsblatt gibt Auskunft tiber den
oder die Eigentiimer und die Eigentumsiibertragungen.

Abs. 4: Grundstiicksrasterverfahren
Gemil Abs.4 ist bei Anwendung des Grundstiicksrasterverfahrens nach folgenden Grundsitzen
vorzugehen:

1. Die Grundstiicke sind in Beniitzungsarten und allenfalls Nutzungen aus dem Kataster einzuteilen.
Ist tatsdchlich eine andere Nutzung als die im Grundbuch und Kataster angegebene Nutzung
gegeben und eindeutig dokumentierbar, so ist diese fiir die Bewertung heranzuziehen.

2. Die Flachen sind zu den Basispreisen fiir die jeweilige Lage wie folgt zu bewerten:
a. Bauflache zu Basispreisen fiir Baufldchen,
b. Landwirtschaftliche Nutzflichen zu Basispreisen fiir landwirtschaftliche Nutzflachen,
c. Garten zu 80 % des Basispreises fiir Baufldchen,
d. Weingarten zu 200 % des Basispreises fiir landwirtschaftliche Nutzflachen,
e. Alpe zu 20 % des Basispreises flir landwirtschaftliche Nutzfldchen,
f. Wald zu 50 % des Basispreises fiir landwirtschaftliche Nutzflachen,
g. Gewisser zu 50 % des Basispreises fiir landwirtschaftliche Nutzflachen,

h. sonstige Beniitzungsarten zu 20 % des Basispreises fiir Bauflichen mit Ausnahme von Odland,
Fels- und Gero6llflichen und Gletschern zu 10 % des Basispreises fiir landwirtschaftliche
Nutzflachen.

Aus dem Rasterverfahren ergibt sich der beizulegende Zeitwert (,,fair value*) auf Grund einer verlésslichen
Schiatzung. Es muss in Betracht gezogen werden, dass durch das Rasterverfahren (vereinfachte
Bewertungsmethode aufgrund Verwaltungsokonomie) kein Referenzwert fiir den Verkauf der Grundstiicke
widergespiegelt wird.
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Unter Beriicksichtigung von §24 Abs.4 VRV 2015 kann gemid §39 VRV 2015 die
Grundstiicksbewertung mittels des Grundstiicksrasterverfahrens vorgenommen werden. Fiir die
Anwendung des Grundstiicksrasterverfahrens sind die Fldchen der Grundstiicke zu Basispreisen zu
bewerten. Das Bundesministerium fiir Finanzen hat diese Basispreise, die auch Grundlage fiir die Erstellung
der Er6ffnungsbilanz des Bundes waren, aktualisiert.

Die Erlauterungen zum Grundstiicksrasterverfahren, FAQs und die Liste der Basispreise (pro Gemeinde ist
jeweils ein Basispreis/m? fiir unbebaute Grundstiicke und ein Basispreis/m? fiir landwirtschaftliche
Nutzflachen angegeben) finden Sie unter folgendem Link auf der Website des Bundesministeriums fiir
Finanzen: https://www.bmf.gv.at/budget/finanzbeziehungen-zu-laendern-und-gemeinden/basispreise.html

Abs. 5 bietet eine Wahlmoglichkeit fiir die erstmalige Bewertung von Gebduden und Bauten. Gebéude, die
nur von untergeordnetem Wert sind, wie z.B. Gerdteschuppen, Glashduser, Marktstdnde, Gartenhduschen,
Hoéhenstiitzpunkte, Funkrelaisstiitzen u.d., miissen nicht in die Erdéffnungsbilanz aufgenommen und
demnach nicht bewertet werden. Dies ist im Einzelfall zu entscheiden. Handelt es sich um ein Superadifikat,
d.h. steht das Bauwerk im Eigentum der Gebietskorperschaft, befindet sich jedoch das Grundstiick, auf dem
es errichtet wurde, nicht in seinem Eigentum, dann ist das Gebédude, nicht jedoch das Grundstiick, in die
Eroffnungsbilanz aufzunehmen.

Abs. 5 nennt mogliche Bewertungsmethoden. Es ist in jedem Fall jenes Verfahren anzuwenden, das fiir den
konkreten Fall am besten geeignet erscheint und damit das verlédsslichste Bewertungsergebnis ergibt. Es
muss dokumentiert werden, welches Verfahren verwendet wurde.

Fiir die Erstellung der Er6ffnungsbilanz kann die Bewertung nach dem beizulegenden Zeitwert erfolgen.
Zum Beispiel mittels Wertangaben in vorhandenen Gutachten, wenn diese verlédssliche Schétz- oder
Versicherungswerte wiedergeben.

Es kdonnen auch Durchschnittswerte von Anschaffungs- oder Herstellungskosten von Gebduden mit
ahnlicher Funktionalitiit herangezogen werden. Hier gilt jedoch, dass diese nicht vor lédnger als 40 Jahren
angeschafft oder hergestellt worden sind. Aufschluss dariiber kann der Immobilienpreisatlas geben. Eine
Inflationsbereinigung sollte bei der Ermittlung der Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten bei
historischen/dlteren Werten durchgefiihrt werden. Weiters miissen dabei stets die fortgeschriebenen
Anschaffungs- und Herstellungskosten zugrunde gelegt werden.

Abs. 6 bietet eine Wahlmoglichkeit fiir die erstmalige Bewertung von Grundstiickseinrichtungen.
Zu den Grundstiickseinrichtungen zihlen auch Sonderanlagen (UK 05).

Grundstiickseinrichtungen sind geméfl § 24 Abs. 4 mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten zu
bewerten. Fiir die Erstellung der Er6ffnungsbilanz kann die Bewertung auch nach dem beizulegenden
Zeitwert erfolgen. Zum Beispiel mittels Wertangaben in vorhandenen Gutachten, wenn diese verldssliche
Schétz- oder Versicherungswerte wiedergeben (Z 1), nach einer internen plausiblen Wertfeststellung (Z 2)
oder mittels sonstiger Nachweise (Z 3; z.B. Durchschnittspreisermittlungen).

Werden Wasser- und Abwasserbauten und -anlagen (Konto 0040/Gruppe 004) bei der erstmaligen
Bewertung nach aktuellen Durchschnittspreisen bewertet, sind die Durchschnittspreise z.B. mittels
Baukostenfaktor um die Inflation zu bereinigen. Auf eine Bereinigung aktueller Durchschnittspreise um
die Inflation kann verzichtet werden, wenn sie unter den historischen Anschaffungs- und
Herstellungskosten liegen. Setzt eine Gemeinde Grundstiickseinrichtungen im Rahmen ihrer betrieblichen
Tatigkeit ein, so sind diese ebenfalls nur dann mit aktuellen Durchschnittspreisen zu bewerten, wenn sie
unter den historischen Anschaffungs- und Herstellungskosten liegen (siehe Arbeitsbehelf fiir Stadte und
Gemeinden zur Unterstiitzung der Errichtung von Betrieben mit marktbestimmter Tatigkeit 1997).

Vorhandene Aufzeichnungen iiber Durchschnittspreise sollen eine ausreichende Aussagekraft besitzen,
sich also auf vergleichbare Grundstiickseinrichtungen beziechen. Sind Anschaffungs- oder
Herstellungskosten ausschlieBlich von Teilen von Grundstiickseinrichtungen vorhanden, so konnen diese
auf Anlagen dhnlicher Funktionalitdt hochgerechnet werden. Es kénnen auch Durchschnittspreise anderer
Gebietskdrperschaften herangezogen werden. Die herangezogenen Daten sind zu dokumentieren.

Vergleichstransaktionen kdnnen auch aus angemessen dokumentierten Referenzgruppen abgeleitet werden,
die eine Mehrzahl von gleichartigen Transaktionen verschiedener Rechtstriger vereinen.

Zu § 40 (Inkrafttreten):

Nach Maf3gabe der Entscheidungen des Landes (Gemeindeorganisationskompetenz) konnen Gemeinden
die VRV 2015 auch bereits frither, — bundesldnderweise einheitlich - anwenden. Ziel ist, die Reform
verwaltungsokonomisch umzusetzen. Wird dadurch der Aufwand reduziert, kann auf bestehende
Buchhaltungssysteme und Rechnungswerke Bezug genommen werden, sofern die geforderten Angaben der
VRV 2015 (Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermogenshaushalt sowie die Beilagen) erfiillt werden.
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Zum vorherigen Satz wird vom Rechnungshof angemerkt, dass dies ein Risiko von Doppelgleisigkeiten
bedeutet.

Eine gemeinsame Evaluierung der Bestimmungen der VRV 2015 durch das Bundesministerium fiir
Finanzen, den Rechnungshof, die Lénder, den Osterreichischen Gemeindebund und den Osterreichischen
Stiddtebund wird so rechtzeitig stattfinden, dass die Ergebnisse fiir die betroffenen Gemeinden spétestens
ab 2025 beriicksichtigt werden kdnnen.

Erliduterungen der Novelle BGBL. II Nr. 93/2023 zu Z 28 (§ 40 Abs. 2):

»In § 1 Abs. 1 wird normiert, dass Lander und Gemeinden in der Verordnung als ,,Gebietskorperschaften®
zu bezeichnen sind. Aus diesem Grund erfolgt aus redaktionellen Griinden die Ersetzung der Wortfolge
,Lander und Gemeinden* durch den definierten Begriff.

Erliuterungen der Novelle BGBI. II Nr. 93/2023 zu Z 29 und Z 30 (§ 40 Abs. 4 und 5):

»$ 40 Abs. 4 regelt das Inkrafttreten der Novelle ab der Kundmachung und die Anwendung fiir die
Erstellung des Voranschlags und in weiterer Folge des Rechnungsabschlusses fiir das Finanzjahr 2024.

Fiir einen Nachtragsvoranschlag fiir das Finanzjahr 2023 sowie den Rechnungsabschluss des Finanzjahres
2023 gilt die VRV 2015 in der Fassung BGBI. II Nr. 17/2018.

§ 40 Abs. 5 regelt die Vorgehensweise im Fall von Doppelbudgets der Jahre 2023/2024. Fiir den
Voranschlag 2024, einen Nachtragsvoranschlag fiir das Finanzjahr 2024 sowie den Rechnungsabschluss
des Finanzjahres 2024 gilt in diesem Fall noch die VRV 2015 in der Fassung BGBI. II Nr. 17/2018.*

Erliduterungen der Novelle BGBL. II Nr. 316/2023 zu Z 1 (§ 40 Abs. 4 letzter Satz):

Fir die korrigierten Anlagen gelten dieselben Inkrafttretensbestimmungen wie bei der urspriinglichen
Kundmachung mit BGBI. II Nr. 93/2023.



