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Zusammenfassung

Die Ergebnisse der Studie verdeutlichen, dass eine zentrale politische Herausforderung der
nachsten Jahre und Jahrzehnte die finanzielle Bewaltigung des demografischen Wandels in
Osterreich ist — insbesondere fir die Bereiche Pensionen, Gesundheit und Pflege.

Gemald der WIFO-Studie steigen die demografieabhangigen Ausgaben der 6ffentlichen
Haushalte — ausgedrickt in Relation zum BIP —von 30,2% im Jahr 2018 auf 34,9% im Jahr
2060 an. Die 6ffentlichen Ausgaben fir Pensionen (inkl. Pensionen fir Beamtinnen und
Beamte und Ausgleichszulagen) legen dabei — hauptséchlich durch den Ubertritt
geburtenstarker Jahrgange von der Erwerbstatigkeit in den Ruhestand — von gegenwartig
13,3% des BIP bis 2035 auf 15,0% des BIP zu. Danach wird nur noch ein leichter Anstieg auf
15,2% des BIP im Jahr 2060 erwartet. Auch die Gesundheitsausgaben und die Ausgaben fur
Langzeitpflege steigen deutlich. Im Gesundheitsbereich wird ein kontinuierlicher Anstieg der
Ausgabenquote von gegenwartig 7,1% des BIP auf 8,7% des BIP (2060) erwartet; im
Pflegebereich eine Verdoppelung von gegenwartig 1,6% auf 3,3% des BIP bis zum Jahr 2060.

Die Projektionen beruhen auf der Bevélkerungsprognose und der zugehorigen
Erwerbsprognose der Statistik Austria aus dem Jahr 2018. Der gesamtstaatliche Maastricht-
Saldo bleibt bis 2035 auf eher niedrigem Niveau, steigt jedoch bis 2060 auf -3,5% des BIP an.
Das mittelfristige Haushaltsziel, das fir Osterreich einen strukturellen Saldo* von -0,5% des
BIP oder besser vorsieht, wird bereits ab dem Jahr 2031 verfehlt. Die Schuldenquote geht
zunachst auf unter 50% des BIP zurick, steigt jedoch ab 2038 wieder auf 65,6% des BIP im
Jahr 2060 an.

Die vorliegenden Schatzungen Uber Einnahmen und Ausgaben des Staates fur die nachsten
40 Jahre sind mit grof3en Unsicherheiten behaftet. Die Ergebnisse der Studie sind daher wie
alle langfristigen Projektionen vorsichtig zu interpretieren — das Augenmerk sollte auf
zeitliche Verlaufe und langerfristige Entwicklungen gelegt werden. Das WIFO hat deshalb
auch Szenarien prognostiziert, bei denen einzelne Parameter von der als am realistischsten
eingeschatzten Prognosevariante abweichen, was — mit Ausnahme des Szenarios mit
hoherem Produktivitatswachstum —in der Folge zu deutlichen Verschlechterungen bei Defizit
und Schuldenstand fihrt.

* Der Maastricht-Saldo entspricht in der WIFO-Studie ab 2025 dem strukturellen Saldo, da angenommen wird,
dass die 6sterreichische Wirtschaft langfristig entlang ihres Produktionspotenzials wachst.
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Die Entwicklung der &ffentlichen Finanzen Osterreichs wies in den letzten Jahren in die
richtige Richtung. Im Jahr 2018 wurde auf gesamtstaatlicher Ebene erstmals seit 1974 ein
positiver Maastricht-Saldo erreicht, die Schuldenquote war mit 74,0 % des BIP Ende 2018 auf
dem niedrigsten Stand seit Ausbruch der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise. Auch die
Ergebnisse der Basisvariante der langfristigen Budgetprognose implizieren einen stabilen
Pfad der 6ffentlichen Finanzen bis 2030. Neben einem politischen Bekenntnis zu einem
Konsolidierungskurs, einem strikten Budgetvollzug und einer giinstigen Konjunkturlage in
den letzten Jahren, ist diese Entwicklung vor allem auch auf kontinuierlich fallende
Zinszahlungen sowie den Wegfall auRergewdhnlicher Belastungen, wie etwa der Kosten fir

Bankenpakete, zurickzufihren.

Diese erfreuliche Momentaufnahme soll aber keinesfalls Gber die Notwendigkeit weiterer
effizienzsteigernder und kostenminimierender struktureller Reformen im Einklang mit
wachstumsfordernden Investitionen hinwegtauschen. Das zeigt sich einerseits durch den
Blick auf die prognostizierte Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen Osterreichs nach 2030.
Andererseits legen die Ergebnisse der Sensitivitatsanalysen dar, dass die Nachhaltigkeit der
offentlichen Finanzen bei Eintreten von teils geringfigig abweichenden Annahmen
hinsichtlich Wirtschaftswachstum oder Migration, nicht mehr gewahrleistet ist. Um die
langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen zu garantieren und gegen allféllige
Risiken gewappnet zu sein, bedarf es daher weiterer Anstrengungen insbesondere in den
altersabhangigen und kostendynamischen Ausgabenbereichen Pflege, Gesundheit und
Pensionen. Seit der letzten langfristigen Budgetprognose im Jahr 2016 wurden bereits einige
MalRnahmen implementiert, die nun jedoch konsequent fortgefihrt und ausgebaut werden

mussen:

e Die Gewahrleistung eines qualitativ hochwertigen Pflegeversorgungssystems kann nur
gelingen, wenn eine politische und gesellschaftliche Grundsatzentscheidung hinsichtlich
dessen langfristiger Ausgestaltung und Finanzierung getroffen wird. Die Verdoppelung
der Ausgaben fir Pflege relativ zum BIP bis 2060 gemal’ der Prognose verdeutlicht die
Dringlichkeit eines Reform- und Finanzierungskonzepts.

* Im Gesundheitsbereich muss das Zielsteuerungsabkommen zwischen Bund, Landern und
Sozialversicherung auch in den kommenden Jahren konsequent weitergefihrt werden.
Die offentlichen Gesundheitsausgaben (ohne Langzeitpflege) missen an den mittelfristig
prognostizierten prozentuellen Anstieg des nominellen BIP gekoppelt werden, um den
relativen Anstieg der Gesundheitsausgaben einzudammen.

e Beiden Pensionen bedarf es verstarkter Anstrengungen und Anreize um das faktische an
das gesetzliche Pensionsantrittsalter anzugleichen und das Pensionssystem

intergenerativ fair und langfristig leistbar zu gestalten.
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Strukturelle Reformen in den demografieabhangigen Politikbereichen schaffen finanzielle
Spielrdume um sowohl wachstumsfordernde Investitionen zu tétigen als auch Malinahmen
zur steuerlichen Entlastung zu setzen. Zukunftsorientierte Investitionen in klimafreundliche
und digitale Infrastruktur sowie in Bildung und Forschung sind essenziell um die Attraktivitat
Osterreichs als Wirtschaftsstandort abzusichern und den klimapolitischen Verpflichtungen
nachzukommen. Auch eine Reduktion der im internationalen Vergleich hohen Steuer- und
Abgabenquote in Osterreich, vor allem betreffend den Faktor Arbeit, sowie eine
Okologisierung des Steuer- und Subventionssystems hatten wachstums- und

beschéaftigungspolitische Impulse.

Eine Budgetpolitik, welche strukturelle Reformen und wachstumsférdernde Investitionen
vereint und sich zur Erfillung samtlicher internationaler und nationaler Verpflichtungen
bekennt, ist ein wichtiger Eckpfeiler fir die wirtschaftliche und soziale Stabilitat Osterreichs.
Nur eine solide Budgetpolitik starkt das Vertrauen und die Glaubwirdigkeit in den Staat,
auch in Zukunft den Wohlstand sowie die Attraktivitat des dsterreichischen
Wirtschaftsstandortes zu sichern. Die Ergebnisse der langfristigen Budgetprognose sind
Beleg fir die ginstigen Rahmenbedingungen zur Umsetzung struktureller Reformen im
nachsten Jahrzehnt um die Tragfahigkeit Osterreichs 6ffentlicher Finanzen langfristig zu
garantieren. Ein Hinausschieben von Reformen mit Verweis auf die momentan erfreuliche
Situation der 6ffentlichen Finanzen wirde unabdingbar schmerzhaftere Reformen zu einem

spateren Zeitpunkt nach sich ziehen.

Tabelle 1: Hauptergebnisse Basisvariante

in % des BIP 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
Pensionen 13,6 13,5 13,9 14,5 150 151 150 150 151 15,2
Gesundheit 6,9 7,1 7,3 7,5 7,8 80 82 8,5 8,6 8,7
Pflege 1,7 1,6 1,8 21 24 26 2,8 30 32 3,3
Bildung 4,9 48 48 49 49 49 48 48 48 49
Arbeitslosigkeit 1,6 1,5 1,5 15 1,5 1,5 15 1,5 1,5 15
FLAF 2,0 1,8 1,7 1,7 1,6 1,5 1,5 1,5 1,4 1,4

Demografieabhangige Ausgaben 30,8 30,3 31,0 322 33,1 336 33,8 343 346 349

Nicht-demografieabh. Ausgaben 203 179 171 16,7 16,5 16,6 16,7 16,8 170 17,1

davon Zinsen 2,3 1,4 0,9 0,8 1,0 1,3 1,6 1,8 2,1 2,3
Gesamtausgaben Sektor Staat 51,1 483" 481 488 49,6 50,2 50,5 51,1 51,6 52,1
Gesamteinnahmen Sektor Staat 50,1 48,2 ) 48,3 48,4 48,5 485 48,5 48,5 48,6 48,6
Maastricht- / Struktureller-Saldo -0 -01° 02 -04 -11 -1,6 -20 -2,5 -30 -3,5
Schuldenquote 84,9 675" 56,7 49,3 46,2 46,3 482 52,2 582 656
Quelle: WIFO

* BMF, Ubersicht Gber die dsterreichische Haushaltsplanung 2020

Es kdnnen sich Rundungsdifferenzen ergeben.
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Diagramm 1: Basisvariante - demografieabhangige Ausgaben
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Diagramm 2: Basisvariante - Einnahmen, Ausgaben und Schuldenquote vom Sektor Staat
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1 Einleitung

Gemald § 15 Abs. 2 BHG 2013 hat der Bundesminister fUr Finanzen alle drei Jahre eine
hinreichend begrindete, nachvollziehbare, langfristige Budgetprognose fir einen Zeitraum

von mindestens 30 Finanzjahren zu erstellen.

Der vorliegende Bericht ist der dritte dieser Art und basiert auf einer Studie des
Osterreichischen Institutes fir Wirtschaftsforschung (WIFO), welche vom Bundesministerium
fur Finanzen (BMF) in Auftrag gegeben wurde. Er legt dar, wie sich die heute absehbaren
demografischen Trends bis 2060 auf die 6ffentlichen Haushalte in Osterreich auswirken. Die
Modellrechnungen stehen dabei unter der Annahme, dass die gegenwartige Politik
unverdndert fortgefUhrt wird. Sie liefern somit eine Projektion des Status quo (Ende
September 2019) und dienen als Frihwarnsystem.

Die Altersstruktur der dsterreichischen Bevélkerung wird sich in den kommenden
Jahrzehnten stark verandern. Die geburtenstarken Jahrgange der zwischen 1946 und 1964
Geborenen werden in Pension gehen bzw. sind es bereits. Gleichzeitig gehen die aktuellen
langfristigen Bevolkerungsprognosen der Statistik Austria davon aus, dass die Fertilitat
niedrig bleiben, die Lebenserwartung weiter ansteigen und die Bevolkerung durch
Zuwanderung aus dem Ausland weiter anwachsen wird. Die Anzahl der Uber-65-J&hrigen
wird von 2018 bis 2060 von 1,7 Mio. auf 2,7 Mio. Menschen zunehmen, wobei die gréf3ten
Veranderungen in den 2020ern und 2030ern erwartet werden. Die Zahl der potenziell
Erwerbstatigen (15-64 Jahre) erreicht 2020 mit 5,9 Mio. den Hohepunkt und sinkt danach bis
2060 auf 5,6 Mio. ab. Diese Entwicklungen haben zur Folge, dass 2060 etwa 2,1 Personen im
erwerbsfahigen Alter auf einen Uber-65-Jadhrigen kommen werden. Im Jahr 2018 betrug
dieses Verhaltnis rund 3,6 und sinkt in den kommenden Jahren relativ rasch auf 2,7 (2030)
weiter auf 2,3 (2040) ab.

Die allmahliche Stagnation des Zuwachses der Erwerbspersonen und die gleichzeitige
Zunahme der Pensionistinnen und Pensionisten werden sich ddmpfend auf das
Wirtschaftswachstum auswirken und auch die 6ffentliche Einnahmen- und Ausgabenstruktur
verandern. Besonders deutlich gilt dies fur die sozialen Sicherungssysteme, die fur die
Bewadltigung altersabhéangiger Risiken geschaffen wurden. Diese funktionieren als
Umlagesysteme, indem der erwerbstatige Bevdlkerungsteil bestimmte offentliche
Leistungen fUr die gesamte Bevdlkerung finanziert. Insbesondere die zusammengerechneten

Ausgaben fir Pensionen, Pflege und Gesundheit werden im Verhaltnis zum BIP kontinuierlich
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ansteigen und einen deutlich hheren Anteil der staatlichen Einnahmen verbrauchen als

gegenwartig.

Um die dauerhafte Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen und die Einhaltung der
langfristigen Grundlagen fur wirtschaftliches Wachstum zu sichern, schreibt

§ 15 Abs. 2 BHG 2013 vor, dass , die Bundesministerin fir Finanzen oder der Bundesminister fur
Finanzen [...] eine hinreichend begriindete, nachvollziehbare langfristige Budgetprognose fir
einen Zeitraum von mindestens 30 Finanzjahren in jedem dritten Finanzjahr zu erstellen" hat.

Die langfristige Budgetprognose ist von der Bundesregierung dem Nationalrat vorzulegen.

2013 wurde die erste veroffentlicht, 2016 folgte die zweite, 2019 die dritte langfristige
Budgetprognose. Das BMF hat wieder das WIFO mit der Erstellung der Projektionen bis 2060
beauftragt. Dabei werden die Ausgaben und Einnahmen des Staates (Gebietskdrperschaften,
Sozialversicherungen und sonstige Einheiten, die zum Sektor Staat gehdren) insgesamt und
auf bestimmte Politikbereiche aufgeschlisselt betrachtet?. Eine Differenzierung nach
einzelnen Ebenen (Bund, Lander, Gemeinden und Sozialversicherung) erfolgt nicht. Die
Ergebnisse der WIFO-Studie bilden die Grundlage fir den vorliegenden BMF-Bericht.

Der BMF-Bericht zeigt, welche Mehrbelastungen die 6ffentlichen Haushalte Osterreichs
insbesondere in Folge der absehbaren Alterung der Gesellschaft bis zum Jahr 2060 zu
bewaltigen haben, falls die heutigen gesetzlichen Rahmenbedingungen unverandert gelten
wirden (sog. ,No Policy Change"-Annahme). Der BMF-Bericht quantifiziert die zu
erwartende Entwicklung der Staatsausgaben, der Staatseinnahmen, des Maastricht-Saldos
und der Schuldenstande bis zum Jahr 2060 und weist auf den notwendigen Handlungsbedarf

hin, damit nétige Reformmal3nahmen vorausschauend diskutiert und eingeleitet werden.

Der vorliegende Bericht konzentriert sich vorwiegend auf den demografischen Wandel als
gréfiten Risikofaktor fur die 6ffentlichen Finanzen in Osterreich. Es gibt auch andere
Risikofaktoren mit langfristigen Wirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte — bspw. die
Verknappung der Ressourcen — die jedoch heute noch nicht ausreichend quantifizierbar sind
und daher in diesem Bericht nicht berGcksichtigt werden. Die Auswirkungen des
Klimawandels auf die 6ffentlichen Finanzen kénnen im Modell der Langfristprognose derzeit
nicht prognostiziert werden. Fir die Langfristprognose 2022 sollen das Modell

weiterentwickelt und klimarelevante Szenarien erfasst werden.

2 Die Darstellung und Abgrenzung des Staates, der 6ffentlichen Ausgaben und Einnahmen sowie sonstiger Indikatoren wie
Maastricht-Saldo, Staatsschulden, BIP etc. erfolgt wie 2016 im Sinne der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (ESVG 2010). Der
erste Bericht 2013 wurde noch mit Daten auf Basis des ESVG 95 erstellt.
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Um den Anstieg der Ausgaben des Staates abzuschatzen, werden speziell diejenigen
Ausgaben modelliert, die auf Veranderungen der Altersstruktur der Bevolkerung besonders
stark reagieren. Die anderen, nicht-demografiebedingten Ausgabenkategorien und die
Einnahmenseite werden im selben makro6konomischen Modell geschatzt. Mit Hilfe des
Modells werden die Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Einnahmen- und
Ausgabenquote, des Maastricht-Saldos sowie des Schuldenstandes berechnet.

Zu beachten ist, dass die Projektionen von der ,No Policy Change"-Annahme ausgehen.
Politische Malinahmen, die vom Parlament bis vor der Nationalratswahl Ende September
2019 beschlossen wurden, wie z.B. Pensionserhéhungen, die Abschaffung der Wartefrist fur
die erste Pensionserh6hung oder die Abschaffung der Abschldge fir Langzeitversicherte,
sind in den Projektionen bericksichtigt. Es handelt sich daher um eine technische
Fortschreibung des Status quo und um keine Prdjudizierung zukinftiger politischer
Entscheidungen. Damit wird deutlich, dass die WIFO-Studie nicht aufzeigt, wie die Zukunft
sein wird, sondern wie sich die aktuellen Rahmenbedingungen und Tendenzen in der Zukunft

auswirken wirden.

Zentralen Einfluss auf die Ergebnisse langfristiger Projektionen haben die Datengrundlagen,
die getroffenen Annahmen und die verwendeten Modellrechnungen. Ganz wesentlich sind
die Schatzungen Uber die voraussichtliche Grof3e und die altersmaf3ige Zusammensetzung
der Bevolkerung und der Erwerbstatigen in der Zukunft. Die in diesem Bericht verwendeten
demografischen Daten beruhen auf der im November 2018 aktualisierten

Bevolkerungsprognose der Statistik Austria.

Langfristige Projektionen Gber mehrere Jahrzehnte sind mit grofRen Unsicherheiten behaftet,
daher bedarf der Umgang mit den Ergebnissen einer gewissen Vor- und Umsicht. Das
Augenmerk sollte auf zeitlichen Verlaufen und langerfristigen Entwicklungen liegen, nicht auf
der Betrachtung einzelner weit in der Zukunft liegender Zahlen. Dieser Bericht stellt wie 2013
eine Basisvariante dar. Erganzend werden auch die teils betrachtlichen Auswirkungen von
sechs Szenarien auf Schuldenstand, Maastricht-Saldo/struktureller Saldo, Pensionsausgaben
und BIP-Wachstum vorgestellt.
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2 Methodische Bemerkungen

Das WIFO-Modell zur Schatzung der langfristigen finanziellen Entwicklungen des
Staatshaushalts integriert die aktuelle Bevolkerungsprognose der Statistik Austria vom
November 2018 mit wichtigen makrookonomischen Zusammenhangen der dsterreichischen
Volkswirtschaft sowie langfristigen Aspekten der o6ffentlichen Haushalte. Im Unterschied zum
letzten Bericht gibt es aufgrund der aktuell verfigbaren Daten nur eine Basisvariante3. Dieser

Basisvariante liegt die Erwerbsprognose der Statistik Austria von 2018 zugrunde.

Die Darstellung der offentlichen Ausgaben und Einnahmen erfolgt in Kategorien der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR), sodass eine Darstellung zentraler
Fiskalindikatoren (Maastricht-Saldo/struktureller Saldo, Bruttoschuldenstand, Ausgaben-
und Einnahmenquote) gegeben ist. Das Modell umfasst den Sektor Staat (Bund, Lander,
Gemeinden und Sozialversicherungen) als Gesamtheit.

Als allgemeine Modellannahme gilt der Grundsatz des ,No Policy Change": Es werden
technisch alle gesetzlichen Regelungen fortgeschrieben. Nur in einzelnen Bereichen, wo eine
strikte Fortschreibung der gegenwartigen Rechtslage wenig plausibel ist — wie z.B. die
Valorisierung der Familienbeihilfe im Bereich des Familienlastenausgleichsfonds, sowie bei
anderen monetdren Sozialleistungen, fUr die nicht explizit andere Annahmen getroffen

wurden —wurden Plausibilitdtsannahmen getroffen.

Die offentlichen Einnahmen werden nach den folgenden vier Kategorien gesondert

berechnet:

e Direkte Steuern
* Indirekte Steuern
e Sozialversicherungsbeitrage und

* Vermogenseinkommen und Sonstige Einnahmen

Bei den &ffentlichen Ausgaben wird zwischen jenen Ausgaben, die von der demografischen

Entwicklung abhdngig sind, und jenen Ausgaben, die davon unabhangig sind, unterschieden.

3 Fir die Langfristige Budgetprognose 2016 standen 2 aktuelle, gleichwertige Erwerbsprognosen —eine von
WIFO/IHS (Variante 1) und eine der EK (Variante 2) — zur Verfigung, weshalb 2 Hauptvarianten beschrieben
wurden.
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Zur ersten Gruppe von Ausgaben gehdren:

Ausgaben fur Pensionsleistungen (inkl. jener fir Beamtinnen und Beamte)
Ausgaben fiur Gesundheitsleistungen

Ausgaben fur Pflegeleistungen

Ausgaben des Familienlastenausgleichsfonds

Ausgaben fur Bildung

Ausgaben aufgrund von Arbeitslosigkeit

Die Annahmen der einzelnen Ausgabenbereiche werden explizit dargestellt.

Zu den demografieunabhangigen Ausgaben zdhlen im Sinne von COFOG die Ausgaben fir

die allgemeine offentliche Verwaltung, Verteidigung, 6ffentliche Ordnung und Sicherheit, fir

wirtschaftliche Angelegenheiten, Infrastruktur (insbesondere auch fur die OBB),

Umweltschutz, Wohnungswesen und kommunale Gemeinschaftsdienste und

Freizeitgestaltung und Kultur. Diese Ausgaben werden falls nicht anders erwahnt mit der

Steigerungsrate des nominellen BIP extrapoliert.

Zusatzlich zur Basisvariante, auf der die Analysen der Ausgaben und Einnahmen in den

Kapiteln 3 und 4 aufbauen, hat das WIFO sechs Szenarien erstellt:

i &N

Geringeres Wachstum der gesamtwirtschaftlichen Produktivitat (,Secular Stagnation™)
Hoheres Wachstum der gesamtwirtschaftlichen Produktivitat (,New Growth")
Geringere Migration nach Osterreich

Hohere Lebenserwartung

Hohere Nachfrage nach 6ffentlichen Gesundheits- und Pflegeleistungen durch eine
hohere Einkommenselastizitat

Anhebung der monetaren Sozialleistungen mit dem BIP-Wachstum (,,BIP-Indexierung

der monetaren Sozialleistungen™)

Im Mittelpunkt der Fiskalkennzahlen stehen die Entwicklung des strukturellen Saldos und

jene der gesamtstaatlichen Verschuldungsquote. Da in diesen Projektionen konjunkturelle

Schwankungen nicht modelliert sind und keine Einmalmal3nahmen angenommen wurden, ist
der strukturelle Saldo ab dem Jahr 2025 mit dem Maastricht-Saldo ident.
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3 Langfristige Trends

3.1 Demografie

Der Basisvariante und den Szenarien (mit Ausnahme der Szenarien 3 und 4) dieses Berichtes
liegt die Hauptvariante der aktuellen Bevolkerungsprognose von Statistik Austria aus dem

Jahr 2018 zu Grunde. Diese zeigt folgende Trends:

Die Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner in Osterreich wachst bei gleichzeitiger Alterung
der Bevolkerung. Ausgehend von 8,8 Mio. Einwohnerinnen und Einwohnern zur Jahresmitte
2018 werden zur Jahresmitte 2025 9,1 Mio., 2030 9,3 Mio. und 2060 9,7 Mio. Einwohnerinnen
und Einwohner prognostiziert. Der Bevolkerungsanstieg ist Uberwiegend auf
Wanderungsgewinne (Einwanderungen minus Auswanderungen) und nicht auf
Geburteniberschisse zurickzufGhren. Die Anzahl der Sterbefalle steigt deutlich schneller als
die Anzahl der Geburten, wodurch die Geburtenbilanz ab 2029 negativ wird. Ohne
Zuwanderung wirden die Bevolkerungszahl und in weiterer Folge das Erwerbspotenzial

langfristig sinken.

Die durchschnittliche Lebenserwartung der Manner bei Geburt steigt von 79,3 Jahren (2018)
auf rund 86,7 Jahre (2060); die der Frauen von 84,4 Jahren (2018) auf 90,2 Jahre (2060).

Die Altersstruktur verschiebt sich deutlich hin zu dlteren Personen. 2018 waren etwa 18,7%
der Bevolkerung im Alter von 65 und alter, 2060 werden es bereits 28,1% sein. Im Grof3en und
Ganzen ist es ausschliel3lich diese Gruppe, die im Prognosezeitraum stark anwachst
(+65,1%), wahrend die Gruppe der unter 15-Jahrigen (+8,0%) nur leicht wachst und die der 15-
bis 64-Jahrigen um 4,8% schrumpft.

Im Jahr 2018 lebten in Osterreich 1,28 Mio. Kinder und Jugendliche unter 15 Jahren. Das
entspricht 14,5% der Gesamtbevolkerung. Dieser Wert wird um 2047 mit 13,9% seinen
Tiefpunkt erreichen und bis 2060 auf 14,2% leicht ansteigen. In absoluten Zahlen nimmt die
Gruppe der unter 15-Jahrigen bis 2030 auf 1,37 Mio. Personen bzw. um 7,5% zu, sinkt danach
bis 2045 leicht ab und betragt 2060 wieder 1,38 Mio. Kinder und Jugendliche.

Im Jahr 2018 standen 5,91 Mio. Personen bzw. 66,8% der Gesamtbevolkerung im
erwerbsfdhigen Alter von 15 bis 64 Jahren. Bis 2020 wird sich die Bevélkerung im
erwerbsfdhigen Alter noch leicht auf 5,92 Mio. Personen erhohen. Danach werden jedoch
deutlich mehr Personen ins Pensionsalter Gbertreten als Jugendliche aus jingeren
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Altersklassen bzw. Zugewanderte dazukommen. Dementsprechend wird die Zahl der
potenziellen Erwerbspersonen bis zum Jahr 2060 auf 5,63 Mio. sinken. Entsprechend
verringern wird sich auch der Anteil der 15- bis 64-Jahrigen an der Gesamtbevdlkerung: Bis
zum Jahr 2060 geht er auf 57,7% zurick.

Die am schnellsten wachsende Gruppe ist die der Personen ab 65 Jahren. Im Jahr 2018
gehorten dieser Gruppe 1,66 Mio. Personen bzw. 18,7% der Gesamtbevolkerung an. Bis 2060
vergrof3ert sich diese Gruppe um 65,1% auf 2,74 Mio. Personen. lhr Anteil an der
Gesamtbevolkerung vergrof3ert sich bis 2060 auf 28,1%.

Aus der sich andernden Bevolkerungsstruktur ergeben sich auch stetig steigende
~Belastungsquoten®, also von Personen im Alter unter 15 Jahren und ab 65 Jahren im
Verhéltnis zu Personen im Erwerbsalter von 15 bis 64 Jahren: Kamen 2018 auf 1 Person im
Erwerbsalter rund 0,50 im Nicht-Erwerbsalter, so werden es 2030 bereits 0,61, 2045 0,68 und
2060 gar 0,73 sein. Diese Quote ist aus finanzieller Sicht von Bedeutung, da sie die Relation
zwischen potenziellen Beitragszahlerinnen und Beitragszahlern und potenziellen

Leistungsempfangerinnen und Leistungsempfangern naherungsweise andeutet.

Diagramm 3: Erwartete Bevolkerungsstruktur fur Osterreich

in Mio. Personen
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Quelle: Statistik Austria, eigene Darstellung
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Tabelle 2: Erwartete Bevolkerungsstruktur fir Osterreich 2015-2060

2018 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

Personen (in Mio.)

Unter 15 Jahre 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,4
15 - 64 Jahre 5,9 5,9 5,9 5,7 5,7 5,6 5,7 5,6 5,6 5,6
65 und mehr Jahre 1,7 1,7 1,9 2,1 2,4 2,5 2,6 2,6 2,7 2,8
Gesamt 8,8 8,9 9,1 9,2 9,3 9,4 9,5 9,6 9,6 9,7

Personen (in % an der Gesamtbevélkerung)

Unter 15 Jahre 14,4 144 145 144 14,1 139 13,8 13,8 13,9 14,0
15 - 64 Jahre 66,8 66,4 64,7 624 606 598 594 587 581 576
65 und mehr Jahre 18,8 19,1 20,8 23,2 253 263 269 27,6 281 28,5
Belastungsquote ¥ 49,7 50,5 54,5 602 650 673 684 705 722 73,7

Quelle: Statistik Austria, Bevélkerungsprognose 2018

1) Personen unter 15 + Personen Uber 65 / Personen zwischen 15-64

3.2 Wirtschaftsentwicklung

Die langfristige Entwicklung der sterreichischen Wirtschaft wurde vom WIFO auf Basis eines
angebotsseitigen Modells geschatzt, bei dem die Wirtschaft langfristig entlang ihres
Produktionspotenzials wachst. Das reale Wirtschaftswachstum wird dabei im Wesentlichen
von den langfristigen demografischen Trends, welche das Arbeitsangebot determinieren, der

Entwicklung des Kapitalstocks und dem technologischen Fortschritt bestimmt.

Fir die demografischen Trends spielen die Bevolkerungsentwicklung und die Entwicklung der
Beschaftigung eine wichtige Rolle. Die langfristigen Projektionen bauen auf der
Bevolkerungsprognose 2018 sowie der Erwerbsprognose 2018 von Statistik Austria auf. Die
Entwicklung der Beschdftigung steht im Spannungsfeld zwischen den anhaltend steigenden
Erwerbsquoten von Frauen und dlteren Menschen einerseits und dem Rickgang der
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter andererseits, sodass die Gesamtzahl der
Erwerbspersonen Uber den gesamten Prognosezeitraum von 2020 bis 2060 zunachst weiter
ansteigt und nach 2050 voribergehend leicht schrumpft. Die Arbeitslosenquote wird auf
Basis eines AR(2)-Modells geschatzt und ist gemeinsam mit anderen makrookonomischen
Parametern in Tabelle 3 dargestellt. Sie entwickelt sich von ihrem mittelfristigen Wert von
7,5% auf unter 7,2% bis 2060.

Die Entwicklung des Kapitalstocks ergibt sich aus der Annahme, dass das Verhéltnis des

Kapitalstocks zum BIP langfristig konstant gehalten wird.
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Unsicherheit besteht beziglich des kiinftigen technologischen Fortschritts (das entspricht im
Modell dem Wachstum der Gesamtproduktivitat). Im Durchschnitt des Zeitraumes von 1976
bis 2018 betrug die Gesamtproduktivitat 0,6% pro Jahr, wobei sie durch die Wirtschaftskrise
2009 deutlich abgeschwacht wurde und seither nur um jahrlich 0,3% zulegte. Langfristig wird
die Annahme getroffen, dass sie sich gemal? dem langjahrigen Durchschnitt mit jahrlich 0,6%
entwickelt. Um die damit verbundenen Unsicherheiten besser einschatzen zu kénnen, gibt es
zwei Szenarien: eines mit hoherer (,Hoheres Wachstum der gesamtwirtschaftlichen
Produktivitat") und eines mit niedrigerer (,Geringeres Wachstum der gesamtwirtschaftlichen
Produktivitat") Gesamtproduktivitat.

Zwischen 1976 und 2018 ist die 6sterreichische Wirtschaft im Durchschnitt real um 2,1% pro
Jahr gewachsen. Fir die Periode 2020 bis 2060 wird das reale Wirtschaftswachstum aufgrund
des schwach wachsenden Arbeitskrafteangebots auf rund 1,2% pro Jahr geschatzt. Das
prognostizierte Wachstum wird von Produktivitatssteigerungen und dem Kapitalstock
getragen, wohingegen die Beschaftigung in Zukunft keinen nennenswerten Beitrag liefern
durfte. Steigende Erwerbsquoten von Frauen und dlteren Menschen sowie der Zustrom
auslandischer Arbeitskrafte stehen dem Rickgang der Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter
gegenuber. Der zunachst sinkende und spater leicht negative Beitrag der Beschaftigung zum
Wirtschaftswachstum stellt einen deutlichen Unterschied der kinftigen zur Entwicklung der

vergangenen Jahrzehnte dar.

Ab 2021 wird mit einer Inflationsrate von 2% pro Jahr gerechnet.
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Diagramm 4: Wirtschaftsentwicklung

in % des BIP
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Quelle: WIFO, eigene Darstellung
Inflation und reales Wirtschaftswachstum im Jahr 2020 gemaf WIFO-Mittelfristprognose vom September 2019

Tabelle 3: Makrookonomische Annahmen

in % 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

Gesamtwirtschaftliche Produktivitat 0,0 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6

Inflation 2,3 1,7 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Arbeitslosenquote (national Def.) 9,1 7,5 7,5 7,3 7,2 7,2 7,2 7,2 7,2 7,2
reales Wirtschaftswachstum 1,0 1,4 1,3 1,3 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1
Erwerbsquote Manner (15-64) 80,1 80,4 80,7 81,4 822 825 825 826 826 827
Erwerbsquote Frauen (15-64) 709 730 751 779 79,7 805 80,7 81,0 810 81,0
Erwerbsquote gesamt (15-64) 755 76,7 77,9 797 809 815 81,6 81,8 818 818
Quelle: WIFO

Arbeitslosenquote, Inflation und reales Wirtschaftswachstum im Jahr 2020 gemafs WIFO-Mittelfristprognose
vom September 2019

Es konnen sich Rundungsdifferenzen ergeben.
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4 Ergebnisse
4.1 Demografieabhangige Ausgaben

4.1.1 Pensionsausgaben

Die Pensionsausgaben umfassen sowohl die Pensionsausgaben der gesetzlichen
Pensionsversicherung als auch die Ausgaben der Gebietskorperschaften fur die Pensionen
der Beamtinnen und Beamten. Zusammen betrugen diese Ausgaben 2018 13,3% des BIP. Im
Zeitverlauf ist die Quote bis 2035 relativ stark steigend auf 15,0% des BIP. Danach schwanken
die Pensionsausgaben um diesen Wert und erreichen 2060 mit 15,2% des BIP den
Hochststand.

Hauptgrund fir die deutliche Steigerung der Pensionsausgaben bis 2035 ist die Zunahme der
Anzahl der Pensionsempfanger in der gesetzlichen Pensionsversicherung insbesondere
aufgrund der geburtenstarken Babyboom-Generation. Die Ausgaben fir Pensionen der
gesetzlichen Pensionsversicherung inklusive Rehabilitationsgeld steigen von 10,1% des BIP
(39,1 Mrd. €) im Jahr 2018 auf 14,5% des BIP im Jahr 2060, wohingegen die Ruhestandbezige
von Beamtinnen und Beamten von 3,2% des BIP (12,2 Mrd. €) im Jahr 2018 auf 0,8% des BIP
im Jahr 2060 zurickgehen. Die Verschiebung hin zu Pensionsausgaben im Rahmen der
gesetzlichen Pensionsversicherung ist insbesondere darauf zurickzufihren, dass auch im
offentlichen Dienst vermehrt Vertragsbedienstete anstelle von Beamteninnen und Beamten
angestellt sind.

Zu hoheren Pensionsausgaben fihren aul3erdem:

* Neupensionen von Mannern und Frauen sind durchschnittlich hoher als die
Bestandspensionen (durch langere Versicherungszeiten und weniger Abschlage als Folge
der Erhéhung des effektiven Pensionsantrittsalters)

e die Pensions-Bezugsdauer nimmt zu, weil die Lebenserwartung starker steigt als das
effektive Pensionsantrittsalter

Dampfend auf die Pensionsausgaben wirkt sich hingegen die Ausweitung des
Durchrechnungszeitraums aufgrund der Umstellung auf das Pensionskonto aus. Die
Pensionsanspriche von Mannern werden bis 2060 gegeniber 2018 um etwa 10% niedriger

sein, jene der Frauen um etwa 7%.

Langfristige Budgetprognose 2018-2060 15



Die pensionsbezogenen Gesetzesbeschlisse vom 19. September 2019 sind in den
Projektionen bereits enthalten. Die Abschaffung der Abschlage fir Langzeitversicherte und

die Abschaffung der Wartefrist fir die erste Pensionserhdhung nach Pensionsantritt haben

nach einer Ubergangsphase langfristig Auswirkungen auf die Pensionsausgaben von etwa

0,5% des BIP pro Jahr.

Tabelle 4: Pensionsausgaben

in % des BIP 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
Pensionsversicherungstrager 104 104 11,0 11,9 12,7 13,3 13,6 14,0 14,2 14,5
Beamtinnenpensionen 3,3 3,1 2,9 2,6 2,3 1,8 1,4 1,0 0,9 0,8
Gesamt 136 135 139 145 150 15,1 150 150 151 15,2
Quelle: WIFO

Es konnen sich Rundungsdifferenzen ergeben.

Im Vergleich zum letzten Bericht 2016 sind die Resultate im Pensionsbereich unginstiger.

Ausgehend von einem niedrigeren Basiswert steigen die Pensionsausgaben langfristig

zusatzlich zu den demografisch bedingten Effekten insbesondere auch aufgrund der zuletzt
verabschiedeten GesetzesbeschlUsse bis 2060 deutlich starker an (+1,6 Prozentpunkte im
Vergleich zu +0,4 Prozentpunkte in der Prognose 2016). Auch das geringere
Produktivitatswachstum hat Auswirkungen auf die Pensionsausgaben.

16
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Diagramm 5: Pensionsausgaben fir gesetzliche Pensionsversicherung und Pensionen von
Beamtlnnen

in % des BIP
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Quelle: WIFO, eigene Darstellung

4.1.2 Gesundheitsausgaben

Die Ausgaben fir Gesundheit lassen sich in demografieabhangige und nicht-
demografieabhangige Ausgaben unterteilen. Ausgaben fir Langzeitpflege werden hier nicht
bericksichtigt, sie finden sich in Abschnitt 4.1.3 bei den Pflegeausgaben. Zu den
demografieabhangigen Ausgaben zdhlen jene, die mit einem hoheren Bedarf an
Gesundheitsleistungen im héheren Alter, in der Kindheit, und bei Frauen im gebarfahigen
Alter zusammenhdngen. Nicht-demografieabhangige Ausgaben sind solche, die mit
technologischen Anderungen, Arzneimittelkosten und sich &ndernden

Organisationsstrukturen einhergehen.

Die demografieabhdngigen Ausgaben werden mittels altersabhdngigen Ausgabenprofilen
ermittelt. Die vergangenen Jahrzehnte zeigen, dass die Lebenszeit in subjektiv ,sehr gutem"
Gesundheitszustand noch starker gestiegen ist als die Lebenserwartung. Gleichzeitig weisen
die Altersprofile der Gesundheitsausgaben ab der Lebensmitte steil nach oben. Seitens des
WIFO wird daher angenommen, dass jeder Zugewinn in der Lebenserwartung im selben

Ausmal? auch ein Zugewinn an gesunden Lebensjahren bedeutet, und somit die
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altersspezifischen Gesundheitsleistungen im gleichen Ausmal3 verzdgert in Anspruch

genommen werden.

Bei den nicht-demografieabhangigen Ausgaben spielen unterschiedliche Faktoren eine Rolle.

Einerseits steigt die Nachfrage nach Gesundheitsleistungen mit héheren Einkommen (in der

diesem Bericht zugrundeliegenden WIFO-Studie mit dem Faktor 1), andererseits sind es

institutionelle Faktoren (Anderungen im Gesundheitswesen), die den Ausgabenpfad

mitbestimmen. Studien haben auf3erdem gezeigt, dass technologische Entwicklungen

sowohl kostendampfend als auch kostentreibend wirken kénnen. Obwohl technologischer

Fortschritt manche Gesundheitsleistungen verginstigt, so wirkt der Fortschritt oftmals auch

kostentreibend, da er die Nachfrage nach Gesundheitsleitungen erhéht, die Qualitat der

Gesundheitsversorgung verbessert, und neue Behandlungen und Therapien ermdglicht.

Das WIFO geht fur die nicht-demografieabhangigen Ausgaben davon aus, dass die mit den

Landern vereinbarte Kostendampfung eingehalten wird. Aus der Einhaltung des

vorgesehenen Kostendampfungspfads ergibt sich eine jahrliche Steigerung bei den nicht-

demografieabhangigen Kosten von 0,35%.

Im Ergebnis steigen die Ausgaben fir Gesundheitsleistungen entsprechend der Annahmen
von 7,1% des BIP im Jahr 2018 auf 8,7 % im Jahr 2060.

Diagramm 6: Offentliche Gesundheitsausgaben

in % des BIP
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Quelle: WIFO, eigene Darstellung
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Verglichen mit 2016, fallen die Ergebnisse im Gesundheitsbereich aus finanzieller Sicht etwas
gunstiger aus. Einerseits liegt dies daran, dass die Basisvariante 2020 bereits um etwa 0,3%
des BIP niedriger ist als die beiden Hauptvarianten 2016. Andererseits wird auch der Anstieg
der Gesundheitsausgaben in den Projektionen 2019 etwas weniger steil prognostiziert, was
an der geringfigig besseren Annahme zur Wirkung des vereinbarten Kostendampfungpfads
(jahrliche Steigerung der Ausgaben aufgrund von technologischem Fortschritt 0,3% statt
0,35%) und an der Demografieprognose liegt.

4.1.3 Pflegeausgaben

Unter den Pflegeausgaben werden sowohl Ausgaben fir monetére Leistungen (Pflegegeld)

als auch fir Sachleistungen im Zusammenhang mit Langzeitpflege verstanden.

Die Projektion funktioniert in diesem Bereich ahnlich wie im Gesundheitsbereich. Es werden
altersspezifische Ausgabenprofile erstellt und mit der Bevélkerungsprognose in Einklang
gebracht. Es wird auch im Pflegebereich davon ausgegangen, dass die erhéhte
Lebenserwartung zu einer gleich hohen Verschiebung der Ausgabenprofile fihrt. Diese
Annahme wird sowohl fir Geld- als auch fir Sachleistungen getroffen. Zusatzlich geht das
WIFO davon aus, dass die Nachfrage nach Pflegedienstleistungen steigt, da die
unentgeltliche Pflege innerhalb der Familie abnimmt. Da Uberwiegend Frauen zwischen 40
bis 65 Angehdrige pflegen, ist die Inanspruchnahme von Pflegedienstleistungen proportional

zu dem Anstieg der Erwerbsquote dieser Bevolkerungsgruppe modelliert.

Die Pflegegeldsatze werden mit der Inflationsrate fortgeschrieben, obwohl dies nicht der
gesetzlichen Lage entspricht“. Bei den Sachleistungen entwickeln sich die Kosten geringfigig
hoher als die Lohne und daher wird eine Kostensteigerungselastizitat in Bezug auf
Lohnzuwachse von 1,3 angenommen (hoher Nachfragedruck und kaum
Produktivitatsfortschritte).

Die Ausgaben fir die Pflege steigen — starker als in den vergangenen Jahrzehnten —
kontinuierlich Uber den Prognosezeitraum an. 2018 betrugen die Pflegeausgaben 1,6% vom
BIP und werden bis 2060 auf 3,3% des BIP anwachsen.

4 Siehe die Anmerkungen zur ,No Policy Change"-Annahme im Kapitel 2 ,Methodische Bemerkungen*
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Diagramm 7: Offentliche Pflegeausgaben

in % des BIP
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Quelle: WIFO, eigene Darstellung

4.1.4 Bildungsausgaben

Die Prognose der offentlichen Bildungsausgaben umfasst alles vom Kindergarten bis zur
Universitdt. FUr die Ausgaben fir Kindergarten, Primar- und Sekundarstufe werden die
aktuellen Schilerinnen- und Schilerzahlen entsprechend der Bevolkerungsprognose
fortgeschrieben und die Betreuungsverhaltnisse konstant gehalten. Daraus ergibt sich ein
Zuwachs an Lehr- und Betreuungspersonal um rund 13.200 bis 2060 (von derzeit 154.300).
Die Léhne des Lehr- und Betreuungspersonals entwickeln sich nach Annahme des WIFO wie

im Privatsektor.

Im tertidren Bereich geht das WIFO derzeit von einem Sinken der Studierendenzahlen bis

2060 aus: Von derzeit rund 383.000 Studierenden auf 373.100. Diese Prognose ergibt sich

ausschlief3lich aus den Annahmen zur Bevolkerungsentwicklung der Gruppe der 20 bis 24-
Jahrigen. Die Anzahl des Lehrpersonals sinkt von 32.500 auf 31.700, wodurch auch die

Ausgaben fir Lehrpersonal abnehmen.
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Neben den Personalausgaben bestehen die Bildungsausgaben zu einem Drittel aus

Sachausgaben, die im WIFO-Bericht mit der Steigerungsrate des nominellen BIP

fortgeschrieben werden.

Daraus ergeben sich Uber den Prognosezeitraum im Verhaltnis zum BIP weitgehend

konstante Bildungsausgaben von um die 4,9%.

Diagramm 8: Offentliche Bildungsausgaben

in % des BIP
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Quelle: WIFO, eigene Darstellung

4.1.5 Familienlastenausgleichsfonds (FLAF)

Der Familienlastenausgleichsfonds (FLAF) finanziert neben der Familienbeihilfe und dem

v

Kinderbetreuungsgeld auch die Pensionsversicherungsbeitrage fir Zeiten der

Kindererziehung; darUber hinaus neben anderen noch die Schilerinnen- und Schilerfreifahrt

und die Schulbuchaktion.

Im Gegensatz zu den meisten anderen Ausgabenkategorien werden die Leistungen des FLAF

in der Modellierung des WIFO inflationsangepasst, obwohl dies nicht der gesetzlichen Lage

entspricht. Es entspricht jedoch der gangigen Praxis, in regelmafRigen Abstanden die

Familienbeihilfe anzuheben, um ihren realen Wert zu erhalten. Die Ausgaben fir die fixen

Varianten des Kinderbetreuungsgelds werden ebenso inflationsangepasst fortgeschrieben,

wahrend die einkommensabhangige Variante mit der Lohnentwicklung ansteigt.
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Die Ausgaben fir Schulbicher und die Schilerinnen- und Schilerfreifahrt werden ebenso mit
der Inflation valorisiert. Die Zahlungen an die Pensionsversicherung werden basierend auf

den vorhergesagten Geburtenzahlen und der Lohnentwicklung projizierts.

Es zeigt sich, dass die Ausgaben des FLAF im Verhaltnis zum BIP wahrend des
Prognosezeitraums ricklaufig sind. Die Ausgaben, die gréf3tenteils mit der Inflation
angepasst werden, gehen von 1,8% des BIP im Jahr 2018 auf 1,4% des BIP im Jahr 2060
zurick. Da die Einnahmen des FLAF — sie stammen zu 80% aus Dienstgeberbeitragen, der
Rest hauptsachlich aus Einkommen- und Korperschaftsteuer — des FLAF langfristig 1,7% des
BIP betragen, wird der FLAF voraussichtlich ab Mitte der 2020er-Jahre einen positiven Saldo

aufweisen.

Tabelle 5: Entwicklung der Ausgaben des Familienlastenausgleichsfonds

in Mrd. € zu laufenden Preisen 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
Familienbeihilfe 3,4 3,5 3,9 4,4 4,9 5,4 5,9 6,5 7,2 8,1
Kinderbetreuungsgeld 1,1 1,3 1,4 1,6 1,8 2,0 2,3 2,6 3,0 3,4
Freifahrten und Schulbicher 0,6 0,6 0,7 0,7 0,8 0,9 1,0 1,1 1,2 1,4
Sonstige g 1,9 2,0 2,4 2,7 3,1 3,7 4,4 5,2 6,1 7,1
Ausgaben gesamt 6,9 7,4 8,3 94 106 12,0 13,6 155 17,6 199
in % des BIP 2,0 1,8 1,7 1,7 1,6 1,5 1,5 1,5 1,4 1,4
Quelle: WIFO

Es konnen sich Rundungsdifferenzen ergeben.

1) Wochengeld, Pensionsbeitrage, etc.

5 Die Uberweisung der Pensionsversicherungsbeitrige stellt einen innerstaatlichen Transfer dar, der hier
mitmodelliert wird um den FLAF gesamthaft darzustellen.
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Diagramm 9: Entwicklung der Ausgaben des FLAF

in % des BIP
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Quelle: WIFO, eigene Darstellung

4.1.6 Arbeitslosenunterstitzung

Die offentlichen Ausgaben fir Arbeitslosenunterstitzung sind in Geldleistungen

(Arbeitslosengeld, Notstandshilfe) und die aktive Arbeitsmarktpolitik (Lohnzuschisse,

Ausbildungsmalinahmen) zu unterteilen. Beide sind im Wesentlichen von der Lohnsumme

und der angenommenen Arbeitslosigkeit abhangig. Wie in 3.2 ,Wirtschaftsentwicklung"

bereits beschrieben, wird diese ausgehend von 7,7% 2018 langfristig mit 7,2% nach nationaler

Definition angenommen.

Die daraus resultierenden Ausgaben fur die 6ffentlichen Haushalte lagen 2018 bei 1,5% des

BIP und bleiben wahrend des Prognosezeitraumes bis 2060 auf diesem Level.
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Diagramm 10: Offentliche Ausgaben - Arbeitslosigkeit

in % des BIP
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Quelle: WIFO, eigene Darstellung

4.2 Nicht-demografieabhangige Ausgaben

Zu den nicht-demografieabhangigen Ausgaben zahlen insbesondere:
* Hoheitsverwaltung

* Innere und dul3ere Sicherheit

*  Wirtschaftliche Angelegenheiten

* Schienenverkehr (OBB) und sonstiger Verkehr

*  Umweltschutz

e Wohnungswesen und kommunale Gemeinschaftsdienste

* Freizeitgestaltung, Sport und Kultur

e Zinsen

Explizit ausgewiesen werden im Bericht des WIFO die Zinsen, wobei diese sich aus der
Zinsbelastung fir bestehende Verbindlichkeiten des Staates und den Zinsausgaben fir die
Neuverschuldung (Primardefizit plus Tilgung der Altschulden) zusammen. Der Zinssatz fur
die ,Altverschuldung" errechnet sich aus der Relation von Zinsaufwand zur Verschuldung in
der Vergangenheit. Fir die Neuverschuldung wird angenommen, dass sich der Zinssatz

(Sekunddrmarktrendite fir Bundesanleihen) in Abhangigkeit mit dem Wachstum der
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Arbeitsproduktivitat zu laufenden Preisen entwickelt. Langfristig wird mit einem positiven
Abstand (Aufschlag auf das Wachstum der Arbeitsproduktivitdt) von 0,5 Prozentpunkten

gerechnet.

Im Jahr 2018 betrugen die Zinsausgaben 1,6% des BIP. Bis 2030 sinken diese auf 0,8% und
steigen bis 2060 wieder auf 2,3% des BIP an. Das Sinken der Zinsausgaben zu Beginn des
Prognosezeitraumes hat einerseits damit zu tun, dass der Durchschnittszinssatz fir neu
begebene Anleihen niedriger ist, als der Zinssatz fUr die bestehenden Verbindlichkeiten.
Andererseits sind die Einnahmen und Ausgaben annahernd gleich und der Schuldenstand
sinkt. Der spatere Anstieg der Zinsbelastung erklart sich durch die unterstellte
Normalisierung der Geldpolitik (der Zinssatz steigt von 1,7% im Jahr 2024 auf 3,3% im Jahr
2040 und betrdgt im Jahr 2060 3,6%) und durch wachsende Defizite.

Tabelle 6: Nicht-demografieabhangige offentliche Ausgaben

in % des BIP 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
Zinsen 2,3 1,4 0,9 0,8 1,0 1,3 1,6 1,8 2,1 2,3
Sonstige 180 16,6 16,2 158 155 153 15,1 150 14,9 14,8
Quelle: WIFO

Diagramm 11: Nicht-demografieabhdngige 6ffentliche Ausgaben

in % des BIP
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Quelle: WIFO, eigene Darstellung
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4.3 Einnahmen

Die gesamten Einnahmen des Staates betrugen 2018 48,8% des BIP. Diese sinken in der
Projektion bis 2020 auf 48,2% und steigen anschliel3end bis ins Jahr 2060 wieder auf 48,6%
des BIP an. Die Einnahmen werden in folgenden 4 Kategorien dargestellt, deren Anteile Gber
den Prognosezeitraum relativ konstant bleiben:

* Sozialbeitrage,
* Direkte Steuern (Einkommen- und Vermodgensteuern),
* Indirekte Steuern (Produktions- und Importabgaben) sowie

e Sonstige Einnahmen (z.B. Vermdgenseinkommen).

Die Sozialbeitrdge umfassen die Pflichtbeitrdge zu den gesetzlichen
Sozialversicherungssystemen, insbesondere die Beitrage zur Arbeitslosenversicherung, zur
Pensionsversicherung, zur Krankenversicherung und zur Unfallversicherung. Die

Sozialbeitrage pendeln sich langfristig bei 31,4% der gesamten Staatseinnahmen ein.

Zu den direkten Steuern zahlen die Lohnsteuer, die Einkommensteuer, die
Korperschaftsteuer und die Kapitalertragssteuer. Diese Steuern machen rund 28% der
Gesamteinnahmen aus. Die Lohnsteuer stellt die grof3te einzelne Progressionssteuer dar. Sie
wird grundsatzlich auf Lohne und Gehalter sowie auf Pensionseinkommen erhoben.

Die indirekten Steuern sind jene Steuern, die auf die Preise der Waren und Dienstleistungen
Ubergewalzt werden, die die Konsumentinnen und Konsumenten kaufen. Die indirekten
Steuern betragen ebenfalls etwa 28% der Gesamteinnahmen. Die quantitativ wichtigste
indirekte Steuer ist die Umsatzsteuer. Andere bedeutende indirekte Steuern sind die
Mineraldlsteuer, die Tabaksteuer sowie Kommunal- und sonstige Verbrauchsteuern.
Abweichend dazu werden in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen die
Dienstgeberbeitrdge zum Familienlastenausgleichsfonds und die Kommunalsteuer zu den

indirekten Steuern gezahlt.

Die sonstigen Einnahmen umfassen ein Konglomerat von Einnahmen wie die
Vermogenseinkommen (Dividenden, Zinseinnahmen), Einnahmen aus Produktionserlésen
und GebUhren, Transferleistungen und diverse andere Einnahmen. Die sonstigen Einnahmen

haben mit einem Anteil von 12,5% an den Gesamteinnahmen eine geringere Bedeutung.

Gemal} der WIFO-Studie entwickeln sich die Einnahmen wie die gewichteten

Wachstumsraten der jeweiligen Beitragsgrundlagen, welche nur minimal vom BIP-Wachstum
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abweichen. (siehe Tabelle 7 ,Offentliche Einnahmen*). Dies entspricht am ehesten der ,No

Policy Change"-Annahme.

Tabelle 7: Offentliche Einnahmen

in % des BIP 2015 2020 © 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
Sozialbeitrage 151 15,2 15,2 15,2 152 152 152 152 153 153
Direkte Steuern 14,2 13,4 13,5 13,6 13,6 13,7 13,7 13,7 13,7 13,7
Indirekte Steuern 143 136 136 13,6 13,6 13,6 13,6 13,6 13,6 13,6
Sonstige Einnahmen 6,5 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Gesamteinnahmen 50,1 48,2 483 484 485 485 48,55 48,5 48,6 48,6
Quelle: WIFO

* BMF, Ubersicht Gber die dsterreichische Haushaltsplanung 2020

Es kdnnen sich Rundungsdifferenzen ergeben.
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5 Szenarien und
Sensitivitatsanalysen

Insgesamt wurden vom WIFO zusatzlich zur Basisvariante 6 Szenarien projiziert, um die
Auswirkungen abweichender gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Entwicklungen auf die
Schuldenquote, den Maastricht-Saldo/strukturellen Saldo, das Wirtschaftswachstum und
bedeutsame &ffentliche Ausgaben wie z.B. die Pensions-, Gesundheits-, Pflege- und
Bildungsausgaben darzustellen.

Die 6 Szenarien aus Sicht der 6ffentlichen Finanzen sind:

Geringeres Wachstum der gesamtwirtschaftlichen Produktivitat (,Secular Stagnation®)
Hoheres Wachstum der gesamtwirtschaftlichen Produktivitat (,New Growth")
Geringere Migration nach Osterreich

Hohere Lebenserwartung

i & wnNE

Hohere Nachfrage nach 6ffentlichen Gesundheits- und Pflegeleistungen durch eine
hohere Einkommenselastizitat
6. Anhebung der monetaren Sozialleistungen mit dem BIP-Wachstum (,BIP-Indexierung

der monetaren Sozialleistungen")
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Tabelle 8: Vergleich der Basisvariante mit den Szenarien

in % des BIP 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

Basisvariante

Schuldenquote 849 675 56,7 493 46,2 46,3 48,2 52,2 58,2 65,6
Maastricht-Saldo -1,0 -01 02 -04 -11 -16 -20 -25 -30 -35
BIP-Wachstum 10 14 1,3 1,3 1,2 12 1,1 11 11 11
Pensionsausgaben 13,6 13,5 139 14,5 15,0 151 150 15,0 151 15,2
Gesundheitsausgaben 6,9 7,1 7,3 7,5 7,8 8,0 8,2 8,5 8,6 8,7
Pflegeausgaben 1,7 1,6 1,8 2,1 2,4 2,6 2,8 3,0 3,2 3,3
Szenario 1: Geringeres Wachstum der gesamtwirtschaftlichen Produktivitat

Schuldenquote 849 675 591 557 574 629 70,7 81,0 93,6 1078
Maastricht-Saldo -0 01 -03 -13 -22 -30 -36 -43 -51 -57
BIP-Wachstum 1,0 1,0 09 0,9 08 08 0,7 0,7 0,7 0,7
Pensionsausgaben 13,6 13,6 14,2 15,1 15,7 159 15,8 159 159 16,1
Pflegeausgaben 1,7 1,7 1,8 2,1 2,4 2,6 2,8 3,0 3,2 3,2
Szenario 2: Hoheres Wachstum der gesamtwirtschaftlichen Produktivitat

Schuldenquote 849 675 544 43,2 357 309 27,5 259 262 278
Maastricht-Saldo -1,0 -01 07 04 -01 -03 -04 -0,7 -11 -13
BIP-Wachstum 1,0 1,8 1,7 1,7 1,6 1,6 1,5 1,5 1,4 1,5
Pensionsausgaben 13,6 134 13,6 140 14,3 14,4 14,2 143 143 145
Pflegeausgaben 1,7 1,6 1,8 2,1 2,4 2,6 2,8 3,1 3,2 3,3
Szenario 3: Geringere Migration nach Osterreich

Schuldenquote 849 675 582 553 596 704 86,0 1069 132,7 161,7
Maastricht-Saldo -0 01 -02 -15 -30 45 -58 -74 -89 -104
BIP-Wachstum 1,0 1,3 11 0,9 08 08 08 0,7 0,8 0,9
Pensionsausgaben 13,6 13,5 14,1 15,0 15,7 16,1 16,1 164 16,6 16,7
Gesundheitsausgaben 6,9 7,1 7,3 7,6 8,0 8,3 8,6 8,8 9,0 9,1
Pflegeausgaben 1,7 1,6 1,8 2,2 2,5 2,7 3,0 3,2 3,4 3,5
Szenario 4: Hohere Lebenserwartung

Schuldenquote 84,9 675 56,7 49,2 46,5 474 509 574 669 78,38
Maastricht-Saldo -1,0 -01 02 -05 -12 -19 -24 -32 -41 -49
Pensionsausgaben 13,6 13,5 14,0 14,7 15,2 15,5 15,5 15,7 16,0 16,2
Gesundheitsausgaben 6,9 7,0 7,2 7,4 7,7 7,9 8,2 8,4 8,6 8,8
Pflegeausgaben 1,7 1,6 1,8 2,0 2,3 2,5 2,7 2,9 3,1 3,3

Szenario 5: Hohere Nachfrage nach 6ffentlichen Gesundheits- und Pflegeleistungen durch eine hdhere
Einkommenselastizitat

Schuldenquote 849 675 570 503 48,7 51,1 56,2 645 758 89,4
Maastricht-Saldo -1,0 -0,1 o1 -07 -16 -23 -29 -38 -4,7 -55
Gesundheitsausgaben 6,9 7,2 7,5 7,8 8,2 8,6 9,0 9,4 9,7 10,0
Pflegeausgaben 1,7 1,7 1,9 2,2 2,5 2,7 3,0 3,3 3,5 3,7
Szenario 6: Anhebung der monetdren Sozialleistungen mit dem BIP-Wachstum

Schuldenquote 849 675 574 51,8 51,5 557 628 73,0 86,2 101,5
Maastricht-Saldo -0 01 -01 -09 -20 -28 -35 -44 -53 -6,2
Pflegeausgaben 1,7 1,7 1,9 2,2 2,5 2,8 3,0 3,3 3,5 3,6
Quelle: WIFO

Schuldenquote und Maastricht-Saldo im Jahr 2020 gemaR Ubersicht Gber die dsterreichische Haushaltsplanung
2020.
Reales Wirtschaftswachstum im Jahr 2020 gemafd WIFO-Mittelfristprognose vom September 2019
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Diagramm 12: Auswirkungen der Szenarien auf die 6ffentliche Schuldenquote

Schuldenstand in % des BIP
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Quelle: WIFO, eigene Darstellung
Im Jahr 2020 wurde fir die Basisvariante die Schuldenquote geméR der Ubersicht Uber die ésterreichische
Haushaltsplanung 2020 erganzt, danach folgen die Projektionsergebnisse.

Diagramm 13: Auswirkungen der Szenarien auf den Maastricht-Saldo/strukturellen Saldo

Maastricht-Saldo in % des BIP
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Quelle: WIFO, eigene Darstellung

Im Jahr 2020 wurde fir die Basisvariante der Maastricht-Saldo gemaR der Ubersicht Gber die ésterreichische
Haushaltsplanung 2020 erganzt, danach folgen die Projektionsergebnisse.
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Diagramm 14: Auswirkungen der Szenarien auf die Pensionsausgaben

Pensionsausgaben in % des BIP
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Quelle: WIFO, eigene Darstellung
Nur die dargestellten Szenarien haben Auswirkungen auf die Pensionsausgaben.

Diagramm 15: Auswirkungen der Szenarien auf das BIP-Wachstum
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Quelle: WIFO, eigene Darstellung

Nur die dargestellten Szenarien haben Auswirkungen auf das Wirtschaftswachstum.

Im Jahr 2020 wurde fir die Basisvariante das BIP-Wachstum geméR der Ubersicht Uber die dsterreichische
Haushaltsplanung 2020 erganzt, danach folgen die Projektionsergebnisse.
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5.1 Geringeres Wachstum der gesamtwirtschaftlichen Produktivitat

Seit der Wirtschaftskrise 2009 legte die gesamtwirtschaftliche Produktivitat nur um jahrlich
0,3% zu, weniger dynamisch als im langjahrigen jahrlichen Durchschnitt von 0,6%. In diesem
Risikoszenario wird untersucht welche Auswirkungen es hatte, falls die gesamtwirtschaftliche
Produktivitat 0,4% pro Jahr betragen wirde und nicht wie in der Basisvariante langfristig
wieder auf 0,6% ansteigen wird.

Das durchgehend geringere Wachstum der Produktivitat hat langerfristig massive
Auswirkungen auf Wirtschaftswachstum, strukturellen Saldo und die Schuldenquote. Das
reale Wirtschaftswachstum ist um 0,4 Prozentpunkte pro Jahr niedriger, was 2060 zu einem
um etwa 15% niedrigeren BIP fihrt. Die Pensionsausgaben als Anteil am BIP steigen dadurch
bis 2060 auf 16,1% an. Damit einher gehen eine stetige Verschlechterung des strukturellen
Saldos und ein Anstieg der Schuldenquote bis 2060 auf 107,8% des BIP. Das mittelfristige
Haushaltsziel — gemessen mittels strukturellem Saldo von -0,5% des BIP — wird bereits im
Jahr 2026 nicht mehr erreicht.

Tabelle 9: Auswirkungen des Szenarios , Geringeres Produktivitdtswachstum™ auf...

in % des BIP 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
Schuldenquote 849 675 59,1 557 574 629 70,7 81,0 93,6 1078
Maastricht-Saldo -0 -0212 -03 -13 -22 -30 -36 -43 -51 -57
BIP-Wachstum 1,0 10 09 09 o08 08 07 07 07 0,7
Pensionsausgaben 13,6 13,6 14,2 15,1 15,7 159 158 15,9 159 16,1
Gesundheitsausgaben - - - - - - - - - -
Pflegeausgaben 1,7 1,7 1,8 2,1 2,4 2,6 2,8 3,0 3,2 3,2
Quelle: WIFO

Schuldenquote und Maastricht-Saldo im Jahr 2020 gemaR Ubersicht Uber die dsterreichische Haushaltsplanung
2020

Reales Wirtschaftswachstum im Jahr 2020 gemafd WIFO-Mittelfristprognose vom September 2019

Das angefihrte Szenario hat keine Auswirkungen auf die Gesundheitsausgaben.
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Diagramm 16: Auswirkungen des Szenarios ,Geringeres Produktivitdatswachstum" auf...
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Quelle: WIFO, eigene Darstellung

5.2 Hoheres Wachstum der gesamtwirtschaftlichen Produktivitat

Seit der Wirtschaftskrise 2009 legte die gesamtwirtschaftliche Produktivitat nur um jahrlich
0,3% zu und war damit niedriger als im langjahrigen jahrlichen Durchschnitt mit 0,6%. In
diesem Szenario wird untersucht welche positiven Auswirkungen ein Produktivitatsschub
(z.B. durch die Digitalisierung) hatte. Es wird angenommen, dass die gesamtwirtschaftliche
Produktivitat jahrlich mit 0,8% wachst statt 0,6% in der Basisvariante.

Die hohere Produktivitat wirkt sich positiv auf Wirtschaftswachstum, strukturellen Saldo und
Schuldenquote aus. Das reale BIP-Wachstum steigt um 0,4 Prozentpunkte pro Jahr schneller
als in der Basisvariante, wodurch das BIP im Jahr 2060 um 18% hoher ist. Die
Pensionsausgaben steigen verzogert an, da die Neupensionen von den héheren
Lohnzuwdchsen nach und nach profitieren. Die Pensionsausgaben sinken in Relation zum BIP
auf 14,5%. Der strukturelle Saldo bleibt lange Zeit positiv und wird erst im Jahr 2047

unter -0,5% des BIP absinken. Die Schuldenquote sinkt markant ab und steigt erst zum Ende

des Prognosezeitraum allmahlich wieder an, auf 27,8% im Jahr 2060.
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Tabelle 10: Auswirkungen des Szenarios ,Hoheres Produktivitatswachstum™ auf...

in % des BIP 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
Schuldenquote 849 675 544 43,2 357 309 27,5 259 262 278
Maastricht-Saldo -1,0 0,1 0,7 o4 -01 -03 -04 -07 -11 -13
BIP-Wachstum 1,0 1,8 1,7 1,7 1,6 1,6 1,5 1,5 1,4 1,5
Pensionsausgaben 13,6 13,4 13,6 140 143 144 14,2 143 14,3 14,5
Gesundheitsausgaben - - - - - - - - - -
Pflegeausgaben 1,7 1,6 1,8 2,1 2,4 2,6 2,8 3,1 3,2 3,3
Quelle: WIFO

Schuldenquote und Maastricht-Saldo im Jahr 2020 gemé&f Ubersicht Uber die dsterreichische Haushaltsplanung
2020

Reales Wirtschaftswachstum im Jahr 2020 gemafd WIFO-Mittelfristprognose vom September 2019

Das angefihrte Szenario hat keine Auswirkungen auf die Gesundheitsausgaben.

Diagramm 17: Auswirkungen des Szenarios ,Hoheres Produktivitatswachstum™ auf...
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Quelle: WIFO, eigene Darstellung

5.3 Geringere Migration nach Osterreich

Im Jahr 2018 betrug die Nettozuwanderung nach Osterreich 37.121 Personen. Im Zeitraum
2019/2060 geht die Bevolkerungsstatistik der Statistik Austria von einer Nettozuwanderung
von durchschnittlich 28.650 Personen aus. In diesem Risikoszenario geht das WIFO davon
aus, dass die Nettozuwanderung gemaf3 der alternativen Bevolkerungsprognose ,Untere
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Wanderungsvariante" der Statistik Austria auf 9.150 Personen sinkt und sich dadurch das
Arbeitskrafteangebot verringert. Dadurch verringert sich das Wachstum des jahrlichen
Arbeitskrafteangebots um 0,34%, weil der Gberwiegende Teil der Zuwanderinnen und
Zuwanderer im erwerbsfahigen Alter ist. Das WIFO nimmt an, dass Migrantinnen und
Migranten einem hoheren Risiko unterliegen arbeitslos zu sein, weshalb unterstellt wird, dass
die Arbeitslosigkeit bei geringerer Migration um 0,1 Prozentpunkte gegenUber der
Basisvariante sinkt.

Das deutlich niedrigere Arbeitskrafteangebot fuhrt durchschnittlich zu einem um knapp

0,3 Prozentpunkte geringeren realen BIP-Wachstum, das wiederum dampfende
Auswirkungen auf diverse offentliche Einnahmen und Ausgaben hat. Die tendenziell
ansteigenden Ausgaben fir Pensionen, Gesundheit und Pflege werden schwacher gedampft
als das BIP, wodurch deren Anteil am BIP zunimmt. Die Schuldenquote nimmt nach einem
mittelfristigen Absinken aufgrund wachsender Defizite bereits um 2030 wieder zu und erhoht
sich durch rasch wachsende jahrliche Defizite bis 2060 auf 161,7% des BIP. Das mittelfristige
Haushaltsziel — gemessen mittels strukturellem Saldo von -0,5% des BIP — wird bereits im
Jahr 2027 nicht mehr erreicht.

Tabelle 11: Auswirkungen des Szenarios ,,Geringere Migration™ auf...

in % des BIP 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
Schuldenquote 849 675 582 553 596 704 86,0 1069 132,7 161,7
Maastricht-Saldo -0 -01 -02 -1,5 -30 45 -58 -74 -89 -104
BIP-Wachstum 1,0 1,3 1 09 o8 08 08 07 08 09
Pensionsausgaben 13,6 13,5 14,1 15,0 15,7 16,1 16,1 16,4 16,6 16,7
Gesundheitsausgaben 6,9 7,1 7,3 7,6 8,0 8,3 8,6 8,8 9,0 9,1
Pflegeausgaben 1,7 1,6 1,8 2,2 2,5 2,7 3,0 3,2 3,4 3,5
Quelle: WIFO

Schuldenquote und Maastricht-Saldo im Jahr 2020 gemaR Ubersicht Uber die dsterreichische Haushaltsplanung
2020
Reales Wirtschaftswachstum im Jahr 2020 gemafd WIFO-Mittelfristprognose vom September 2019
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Diagramm 18: Auswirkungen des Szenarios ,Geringere Migration" auf...
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Quelle: WIFO, eigene Darstellung

5.4 Hohere Lebenserwartung

Die Lebenserwartung von Frauen bei der Geburt lag 2018 bei 84,4 Jahren, jene der Manner
bei 79,6 Jahren. Fir 2060 wird fUr Frauen mit 90,2 und Manner mit 86,7 Jahren von einer
deutlich hoheren Lebenserwartung ausgegangen. In diesem Risikoszenario erhoht sich die
Lebenserwartung noch mehr und steigt fir Frauen auf 92,2 Jahre und fir Manner auf 89,2
Jahre an.

Durch die verlangerte Lebenszeit nimmt die Bezugsdauer der Pensionen zu. Die Anzahl der
Pensionistinnen und Pensionisten steigt an, wodurch die Pensionsausgaben in diesem
Szenario auf 16,2% des BIP zulegen. Die Gesundheits- und Pflegeausgaben werden
voribergehend durch die langere Lebenszeit in subjektiv sehr gutem Gesundheitszustand
gedampft. Die Schuldenquote geht aufgrund dieser Effekte zunachst zurick, wachst jedoch
bis 2060 wieder auf 78,8% des BIP an. Das mittelfristige Haushaltsziel — gemessen mittels
strukturellem Saldo von -0,5% des BIP — wird ab dem Jahr 2031 verfehlt.
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Tabelle 12: Auswirkungen des Szenarios ,Hohere Lebenserwartung" auf...

in % des BIP 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
Schuldenquote 84,9 675 56,7 492 465 47,4 509 574 669 788
Maastricht-Saldo -1,0 01 02 05 -1,2 -19 -24 -32 -41 -49
BIP-Wachstum - - - - - - - - - -
Pensionsausgaben 13,6 13,5 14,0 14,7 15,2 155 15,5 15,7 16,0 16,2
Gesundheitsausgaben 6,9 7,0 7,2 7,4 7,7 7,9 8,2 8,4 8,6 8,8
Pflegeausgaben 1,7 1,6 1,8 2,0 2,3 2,5 2,7 2,9 3,1 3,3
Quelle: WIFO

Schuldenquote und Maastricht-Saldo im Jahr 2020 gemé&fR Ubersicht Uber die ésterreichische Haushaltsplanung
2020
Das angefihrte Szenario hat keine Auswirkungen auf das BIP-Wachstum.

Diagramm 19: Auswirkungen des Szenarios ,HOhere Lebenserwartung" auf...
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Quelle: WIFO, eigene Darstellung
5.5 Hohere Nachfrage nach offentlichen Gesundheits- und
Pflegeleistungen durch eine hohere Einkommenselastizitat

Im Jahr 2018 betrugen die Gesundheitsausgaben 7,1% und die Pflegeausgaben 1,6% des BIP.
In den Projektionen der Basisvariante steigen die Gesundheits- und Pflegeausgaben bis 2060
auf Gber 8,7% bzw. 3,3% des BIP deutlich an.
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In diesem Risikoszenario wird davon ausgegangen, dass die Nachfrage nach &ffentlichen
Gesundheits- und Pflegeleistungen mit steigendem Wohlstand Gberproportional zunimmt
und daher die Einkommenselastizitat um jeweils 0,1 Prozentpunkte héher ist als in der

Basisvariante.

Durch die hoheren Gesundheits- und Pflegeausgaben verschlechtert sich ab Mitte der
2020er-Jahre der Maastricht-Saldo, das mittelfristige Haushaltsziel wird deshalb ab dem Jahr
2029 verfehlt. Die steigenden kumulierten Defizite tragen im Zusammenspiel mit steigenden
Zinssatzen nach einer Erholungsphase ab 2035 zu einem Anstieg der Schuldenquote bei, die
fur 2060 mit 89,4% des BIP geschatzt wird.

Tabelle 13: Auswirkungen des Szenarios ,Hohere Nachfrage nach offentlichen Gesundheits-
und Pflegeleistungen™ auf...

in % des BIP 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
Schuldenquote 849 675 570 503 48,7 51,1 56,2 645 758 89,4
Maastricht-Saldo -0 01 01 -07 -16 -23 -29 -38 -47 55

BIP-Wachstum - - - - - - - - - -

Pensionsausgaben - - - - - - - - - -

Gesundheitsausgaben 6,9 7,2 7,5 7,8 8,2 8,6 9,0 9,4 9,7 10,0
Pflegeausgaben 1,7 1,7 1,9 2,2 2,5 2,7 3,0 3,3 3,5 3,7
Quelle: WIFO

Schuldenquote und Maastricht-Saldo im Jahr 2020 gemé&R Ubersicht Uber die dsterreichische Haushaltsplanung
2020
Das angefihrte Szenario hat keine Auswirkungen auf das BIP-Wachstum und die Pensionsausgaben.
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Diagramm 20: Auswirkungen des Szenarios ,Hohere Nachfrage nach 6ffentlichen
Gesundheits- und Pflegeleistungen™ auf...

in % des BIP
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Quelle: WIFO, eigene Darstellung

5.6 Anhebung der monetaren Sozialleistungen mit dem BIP-
Wachstum

Die monetdaren Sozialleistungen umfassen Pensionen, Familienbeihilfe,
Kinderbetreuungsgeld, Pflegegeld und sonstige monetare Sozialleistungen. Sie betrugen
2018 insgesamt 17,9% des BIP. Fur die Basisvariante wurde die vom ,No Policy Change"-
Prinzip abweichende Annahme getroffen, dass die monetaren Sozialleistungen mit der
Inflation angepasst werden, um ihre Entwertung zu verhindern. In diesem Risikoszenario wird
davon ausgegangen, dass die monetaren Sozialleistungen (mit Ausnahme der Pensionen)

anstatt mit der Inflation mit dem hoheren BIP-Wachstum valorisiert werden.
Durch die Erh6hung der monetdren Sozialleistungen — die Pensionsausgaben bleiben zur

Basisvariante unverandert —im Einklang mit dem BIP-Wachstum lagen diese 2060 bei 19,9%

des BIP und somit um 1,4% vom BIP hoher als in der Basisvariante.
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Die hoheren Ausgaben fihren zu einem héheren Defizit, das langerfristig wiederum die

Schuldenquote anhebt. Fir das Jahr 2060 wird eine Schuldenquote von 101,5% projiziert. Das
mittelfristige Haushaltsziel von -0,5% des BIP wird ab 2028 nicht mehr erreicht.

Tabelle 14: Auswirkungen der Anhebung der monetaren Sozialleistungen mit dem BIP-

Wachstum auf...

in % des BIP 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
Schuldenquote 849 675 574 51,8 515 557 628 73,0 86,2 1015
Maastricht-Saldo -0 -01 -01 -09 -20 -28 -35 -44 -53 -6,2
BIP-Wachstum - - - - - - - - - -
Pensionsausgaben - - - - - - - - - -
Gesundheitsausgaben - - - - - - - - - -
Pflegeausgaben 1,7 1,7 1,9 2,2 2,5 2,8 3,0 3,3 3,5 3,6

Quelle: WIFO

Schuldenquote und Maastricht-Saldo im Jahr 2020 gemé&fR Ubersicht Uber die ésterreichische Haushaltsplanung

2020

Das angefihrte Szenario hat keine Auswirkungen auf das BIP-Wachstum, die Pensionsausgaben und die

Gesundheitsausgaben.

Diagramm 21: Auswirkungen der Anhebung der monetaren Sozialleistungen mit dem BIP-

Wachstum auf...
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6 Vergleich mit den Projektionen der

Europaischen Kommission

Die Ergebnisse fir die langfristige Entwicklung der gesamten altersabhangigen Ausgaben
werden in diesem Abschnitt den Projektionen der Working Group on Ageing Populations and
Sustainability (AWG) des Wirtschaftspolitischen Ausschusses (WPA) und der Europdischen
Kommission (EK) Uber die langfristige Entwicklung der altersabhangigen 6ffentlichen
Ausgaben vom Mai 2018 (Ageing Report 2018) gegenubergestellt.

Im Rahmen des Ageing Reports 2018 geht die EK im Zeitraum 2020 bis 2070 von einem
Anstieg der gesamten altersabhangigen Ausgaben (Pensionen, Gesundheit, Pflege, Bildung
und Arbeitslosenunterstitzung) um 3,8 Prozentpunkte auf 32,1% des BIP aus. Sowohl fir
Pensionen als auch fur die Bereiche Gesundheit und Pflege wird ein Kostenanstieg projiziert.
Die Kosten fUr den Bereich Bildung und Arbeitslosenbeihilfen stagnieren bzw. gehen leicht

zurick.

Zum Vergleich steigen die gesamten altersabhangigen Ausgaben in der Basisvariante von
2020 bis 2060 um fast 5 Prozentpunkte auf 33,5% des BIP.

Die Unterschiede in den Projektionen von EK und WIFO ergeben sich u.a. aufgrund der

unterschiedlichen makrookonomischen Annahmen und der unterschiedlichen Bevolkerungs-
und Erwerbsprognosen, die den jeweiligen Projektionen zugrunde gelegt wurden.

Tabelle 15: Vergleich der Basisvariante mit dem Ageing Report 2018

in % des BIP 2015 Y 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070

Offentliche Ausgaben fiir Pensionen, Gesundheit, Pflege, Bildung und Arbeitslosigkeit (ohne FLAF)
Basisvariante 2019 28,8 28,6 293 305 31,5 320 32,3 32,8 332 335
Ageing Report 2018 28,5 283 285 294 304 306 308 31,1 316 31,9 320 321

BIP-Wachstum

Basisvariante 2019 1,0 1,4 1,3 1,3 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1

Ageing Report 2018 2 15 1,8 1,7 15 1,7 1,7 15 13 12 12 12 13
D Im Ageing Report 2018 beginnt die Zeitreihe mit 2016, d.h. der hier ausgewiesene Wert ist der Wert fir das Jahr
2016.

2 Bis 2021 reales BIP-Wachstum; ab 2022 entspricht das reale BIP-Wachstum dem Wachstum des
Potenzialoutputs.

Quelle: WIFO, Ageing Report 2018, eigene Darstellung
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Diagramm 22: Vergleich der demografieabhangigen Ausgaben (ohne FLAF) der Basisvariante
2019 mit dem Ageing Report 2018
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Diagramm 23: Vergleich des realen Wirtschaftswachstums der Basisvariante 2019 mit dem
Ageing Report 2018
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/7 Vergleich mit der

Langfristprognose 2016

Der Projektionszeitraum im diesjahrigen Bericht reicht von 2019 bis 2060. Die Projektionen

enden somit ebenso wie im letzten Bericht im Jahr 2060. Die Unterschiede zwischen den

Resultaten von 2016 und 2019 lassen sich im Wesentlichen auf folgende Faktoren

zurUckfUhren:

Aktualisierte Bevolkerungsprognose: Die Altenquote — Anteil der Bevolkerung ab 65 in
Relation zur Gruppe der 15- bis 64-Jahrigen —ist in der aktuellen Bevélkerungsprognose
gunstiger. Durch eine héhere Anzahl der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter und
weniger Pensionsbeziehenden steigt das BIP geringfigig schneller an und die
Pensionsausgaben sind geringer. Der Maastricht-Saldo ist 2060 um 1,3 Prozentpunkte
hoher, die Schuldenquote um rund 19,1% des BIP niedriger.

Aktualisierte Erwerbsprognose: Die aktuelle Erwerbsprognose hat aufgrund der héheren
Erwerbsquoten insbesondere von Frauen, deutlich ginstigere Auswirkungen auf
Pensionsausgaben, Gesundheitsausgaben und Wirtschaftswachstum. Die
Pflegeausgaben hingegen fallen hoher aus, weil durch die héhere Frauenerwerbsquote
weniger Frauen zur Pflege von Angehdrigen verfigbar sind. Der Maastricht-Saldo ist
dadurch um 0,5% des BIP besser und die Schuldenquote infolge um 14 Prozentpunkte
niedriger.

Annahme zum Wachstum der Gesamtproduktivitat: Aufgrund der niedrigeren
Produktivitdtszuwachse im letzten Jahrzehnt gegeniber langfristigen
Betrachtungszeitraumen, wurde 2019 ein gesamtwirtschaftliches
Produktivitatswachstum von 0,6% pro Jahr anstatt 0,7% in der Langfristprognose 2016
angenommen. Der Maastricht-Saldo ist 2060 um -0,9% des BIP niedriger, die
Schuldenquote um 11,5 Prozentpunkte hoher.

Bericksichtigung politischer Maf3nahmen: Die NationalratsbeschlUsse hinsichtlich der
Abschaffung der Wartefrist fir die erste Pensionserhéhung, der Abschaffung der
Abschlage fir Langzeitversicherte sowie der Gberproportionalen Pensionserh6hung fihrt
bis 2060 zu jahrlichen Mehrausgaben von etwa 0,5% des BIP. Der Maastricht-Saldo ist
2060 um -0,9% des BIP niedriger, die Schuldenquote um 10,7 Prozentpunkte hoher.
Neue Ausgangswerte und Datenrevisionen: Die Ausgangswerte 2018 von Zinsausgaben,
Maastricht-Saldo und Schuldenquote sind besser als in der Langfristprognose 2016
angenommen. Diese Effekte klingen langfristig bis 2060 aus.
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Die Gegenuberstellung der Projektionen 2016 mit jenen aus 2019 zeigt, dass im aktuellen
Bericht deutlich ginstigere Entwicklungen des Maastricht-Saldos (der Maastricht-Saldo
entspricht im aktuellen Bericht ab 2025 dem strukturellen Saldo) und der Schuldenquote
bereits fir die Zeitperiode bis 2020 projiziert wurden. Diese Veranderungen haben positive

finanzielle Auswirkungen auf den gesamten Projektionszeitraum.

Das mittelfristige Haushaltsziel — gemessen mittels strukturellem Saldo von -0,5% des BIP —
wird in der aktuellen Basisvariante bis 2030 erfillt, danach steigt das strukturelle Defizit bis
2060 auf 3,5% des BIP. In den beiden Hauptvarianten 2016 wurde das Erreichen des

mittelfristigen Haushaltsziels jeweils nur im Jahr 2021 prognostiziert.

Die Schuldenquote wurde 2016 in beiden Hauptvarianten bereits fir das Jahr 2020 um 9,1%
des BIP hoher geschatzt als 2019. Ein wesentlicher Grund dafir ist, dass die im Rahmen der
Bankenkrise Gbernommenen Verbindlichkeiten in den letzten Jahren besser als geplant
abgebaut werden konnten. Die Schuldenquote sinkt in der aktuellen Basisvariante im Jahr
2024 unter die EU-Vorgabe von 60% des BIP und Uberschreitet sie ab 2057, der Anstieg der
Schuldenquote setzt 2038 ein. 2016 wurde der Anstieg der Schuldenquote in Variante 1 fir
das Jahr 2053 und fur Variante 2 im Jahr 2037 projiziert, allerdings auf einem deutlich hoheren
Niveau und mit sehr unterschiedlichen Verlaufen. Dampfend auf die Ausgaben-, Defizit- und
Schuldendynamik wirken mittelfristig weiterhin niedrigere Zinsausgaben.
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Tabelle 16: Vergleich der Basisvariante 2019 mit den 2 Hauptvarianten 2016

in % des BIP 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
Einnahmen
2016 - Variante 1 50,6 49,2 49,5 49,5 495 49,5 494 49,5 495 494
2016 - Variante 2 50,6 49,2 49,5 49,5 49,6 49,6 49,5 495 49,5 49,5
Basisvariante 2019 50,1 48,2 483 48,4 485 48,5 485 48,5 48,6 48,6
Ausgaben
2016 - Variante 1 51,7 49,6 50,5 50,7 505 504 505 508 51,1 51,3
2016 - Variante 2 51,7 49,6 50,7 51,2 515 51,8 520 523 526 529
Basisvariante 2019 51,1 48,3 48,1 488 496 50,2 505 51,1 516 521
davon demografieabhédngige Ausgaben
2016 - Variante 1 31,8 31,6 323 32,7 329 332 335 340 344 347
2016 - Variante 2 31,8 31,6 324 330 336 341 344 34,7 350 352
Basisvariante 2019 30,8 30,3 31,0 32,2 331 336 338 343 346 349
davon Zinsen
2016 - Variante 1 2,4 1,7 2,2 2,2 2,1 1,9 1,7 1,6 1,5 1,6
2016 - Variante 2 2,4 1,7 2,2 2,2 2,1 2,1 2,1 2,1 2,2 2,4
Basisvariante 2019 2,3 1,4 09 08 1,0 1,3 1,6 1,8 2,1 2,3
Maastricht-Saldo / Struktureller-Saldo
2016 - Variante 1 -1,2 -04 -10 -1,2 -10 -10 -10 -14 -1,7 -19
2016 - Variante 2 -1,2 04 -11 -16 -20 -23 -25 -28 -31 -34
Basisvariante 2019 -1,0 -0,1 02 -04 -11 -16 -20 -25 -3,0 -35
Schuldenquote
2016 - Variante 1 86,2 76,6 70,2 640 584 53,7 501 484 48,5 49,5
2016 - Variante 2 86,2 76,6 70,6 66,7 648 651 664 689 725 767
Basisvariante 2019 849 675 56,7 493 46,2 46,3 48,2 52,2 582 65,6
Quelle: WIFO

Es kdnnen sich Rundungsdifferenzen ergeben.
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8 Klimawandel und Klimapolitik

Der Klimawandel und die Klimawandelanpassung stellen die grof3ten Herausforderungen des
21. Jahrhunderts dar. Die im Pariser Weltklimaibereinkommen verankerten langfristigen
Zielvorgaben sollen dabei bis 2050 nicht nur (i) eine drastische Reduktion der globalen
Treibhausgasemissionen und damit eine Vermeidung unkontrollierbarer Folgen des
anthropogen verursachten Klimawandels sicherstellen, sondern (ii) auch die Resilienz der
betroffenen Staaten gegeniber jenen Effekten des Klimawandels erhéhen, die sich nicht
mehr verhindern lassen. Entsprechend komplex sind auch die Zusammenhange der
Klimathematik mit allen Wirtschaftssektoren, wodurch sich die Notwendigkeit der
Identifikation des richtigen Umgangs mit dem Klimawandel fir die zukinftige Positionierung
des Standorts Osterreich ergibt. Zusatzlich ergeben sich umfassende Wechselwirkungen mit
offentlichen und privaten Finanzstromen, womit auch ein entsprechend hohes Risiko fir die
offentlichen Haushalte sowohl einnahmen- (u.a. UG 16, UG 43 des Bundeshaushalts) wie

auch ausgabenseitig (u.a. Rubrik 4 des Bundeshaushalts) einhergeht.

Die budgetar relevanten klimapolitischen Fragestellungen sind derzeit nicht in dem Modell
der Langfristprognose enthalten. Eine umfassende Auseinandersetzung mit diesen Themen
und die Verbesserung der wissenschaftlichen Datenlage sind aber auch Voraussetzung fur
eine kosteneffektive, resiliente und nachhaltige Anpassung an den Klimawandel und
Reduktion von Treibhausgasemissionen. Daher sollen klimarelevante Szenarien zukinftig in
der Langfristprognose in Zusammenarbeit mit dem WIFO erfasst werden und die
langfristigen Effekte auf die 6ffentlichen Haushalte entsprechend dargestellt werden. Zur
Weiterentwicklung des Modells der Langfristprognose wird daher eine Arbeitsgruppe
eingerichtet (WIFO, BMNT, BMVIT und BMF).

Nationaler Energie- und Klimaplan

Um die unionsrechtlichen Bemihungen zur Einhaltung der EU Klima- und Energieziele
sicherzustellen, wurde fir die Periode 2021 bis 2030 im Rahmen der EU-Verordnung Uber das
Governance-System fir die Energieunion und fir den Klimaschutz (Verordnung (EU)
2018/1999), ein neues Instrument eingefihrt: Integrierte Nationale Energie- und Klimaplane
(NEKP) der EU-Mitgliedstaaten. Fir den Osterreichischen Entwurf zum NEKP wurden die
Zielvorgaben, strategischen Handlungsfelder und Leuchtturmprojekte der #mission2030

herangezogen.
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Ziel ist es, die Treibhausgasemissionen aul3erhalb des Emissionshandels bis 2030 um
mindestens 36 Prozent zu reduzieren. Diese Reduktionen betreffen u.a. Einsparungen im
Gebdudesektor durch Sanierung und erneuerbare Energiesysteme (Reduktion von 3 Mio.
Tonnen CO2e zum Zieljahr 2030), Transformation der Verkehrssysteme (Reduktion von 7,2
Mio. Tonnen CO2e zum Zieljahr 2030) sowie durch einen konsequenten
Dekarbonisierungspfad in Gewerbe, Landwirtschaft, der Abfallwirtschaft und bei fluorierten
Treibhausgasen (Reduktion von 4 Mio. Tonnen CO2e zum Zieljahr 2030). Auch der Anteil
erneuerbarer Energie am gesamten Endenergieverbrauch soll bis 2020 auf 46 bis 50 Prozent

steigen. Strom soll bis 2030 komplett aus erneuerbaren Energiequellen stammen.

Die MaflRnahmen und deren Wirkung werden vom Umweltbundesamt berechnet und die
6konomischen Effekte bewertet. Die in den kommenden Monaten zu beschlief3enden und
allenfalls darber hinaus gehende MalRnahmen sollen als Basis fir die Langfristprognose
2022 herangezogen und klimarelevante Szenarien stufenweise in der Langfristprognose

erfasst werden.
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