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In der Konzeption der zweiten Etappe der
Haushaltsrechtsreform sind die Gliederung
des Budgets in Globalbudgets, das neue Ver-
anschlagungs- und Rechnungssystem, die wir-
kungsorientierte Haushaltsfiihrung und die neue
Dienststellensteuerung die Kernstiicke. Letztere
steht in direktem Konnex zur wirkungsorien-
tierten Veranschlagung; mit der Verknipfung
dieser beiden Elemente sollen positive Anreize
der neuen Steuerung vom Budget in die Dienst-
stellen gebracht werden und von diesen zu den
Leistungsempfangern und Birgerinnen und
Burgern.

1 Rechtliche Grundlage der 2. Etappe der Haushalts-
rechtsreform sind die 2013 in Geltung tretenden haus-
haltsverfassungsrechtlichen Bestimmungen des B-VG
gemal der B-VG-Novelle BGBI | 1/2008 (Zitate bezie-
hen sich, wenn nichts anders angegeben ist, auf die-
se Fassung des B-VG); vgl hiezu Lédl, Bundeshaus-
haltsrecht2 (2009) sowie L&dl, Stufungen im neuen
Haushalts(verfassungs)recht, BMF-working papers
1/2008.

2 ZurUmsetzung der 2. Etappe der Haushaltsrechtsreform
vgl den vom BMF erstellten Ministerialentwurf eines
Bundeshaushaltsgesetzes 2013  (im  Folgenden
abgekiirzt: BHGE 2013; zur Unterscheidung wird
das geltende BHG als BHG 1986 bezeichnet) http:/
www.parlament.gv.at/PG/DE/XXIV/ME/ME_00066/
fname_162941.pdf#tsearch=%22ME%2066%22)
sowie in Ergdnzung hiezu den vom BKA erstellten
Ministerialentwurf ~ betreffend ein  Bundesgesetz,
mit dem das Dienstrechtsverfahrensgesetz 1984,
das Vertragsbedienstetengesetz 1948 und das
Gehaltsgesetz 1956 geandert werden (im Folgenden
abgekirzt: DVGE 2013  (http://www.parlament.gv.at/
PG/DE/XXIV/IME/ME_00067/pmh.shtml)

Die operative Umsetzung der angestrebten Wir-
kungen erfolgt stets in abgegrenzten Organisati-
onseinheiten — den Dienststellen; diese miissen
im Hinblick auf die Leistungserstellung optimal
eingerichtet und gesteuert werden. In der neuen
Haushaltsdoktrin werden angestrebte Wirkun-
gen, MalRnahmen und budgetare Mittel gegen-
Ubergestellt; dies muss somit auch in den flr die
Leistungserstellung bzw. operative Umsetzung
zustéandigen Dienststellen gelten. Die Strukturen
des Budgets und der Organisation der zu seiner
wirkungsorientierten Vollziehung zustandigen
Verwaltung missen einander entsprechen.

Die Budgetstruktur wird in der 2. Etappe durch
die Gliederungselemente Rubrik und Unterglie-
derung (vgl Art 51 Abs 2 B-VG) und in deren
Rahmen Global- und Detailbudget bestimmt.
Untergliederungen sollen iW die Ressortétats
abdecken (sie entsprechen den t(apiteln geman
§§ 21 BHG 1986). Die gesetzliche Bindungéwir-
kung des BFG erstreckt sich sodann nur auf die
nachste Ebene — die Globalbudgets (vgl § 24
BHGE 2013); deren Anzahl soll in der Praxis auf
ungeféhr drei bis finf pro Untergliederung be-
schrankt werden. Unterhalb der Globalbudgets
werden Detailbudgets dargestellt. Diese haben
nur verwaltungsinterne Bindungswirkung; d.h.
innerhalb eines Detailbudgets und zwischen De-
tailbudgets eines Globalbudgets kénnen Mittel-




verwendungen ohne bundesfinanzgesetzliche
Ermachtigung umgeschichtet werden.?
Beispiele der sich hiernach ergebenden Bud-
getstruktur kénnen dem Beitrag von Meszarits/
Seiwald in diesem Bande entnommen werden.

Die derzeit bestehenden Organisationsstruktu-
ren im Haushalts- und Personalbereich kniipfen
an die durch die materielle Rechtsordnung (B-
VG, BMG, Organisationsgesetze und -verord-
nungen, Geschaftseinteilungen der Ressortlei-
tungen etc) etablierte Organisationsstruktur der
Verwaltung an.

Diese Organisationsstruktur ist in den einzelnen
Verwaltungsbereichen nach deren spezifischen,
am Gegenstand der Vollziehungstétigkeit orien-
tierten, Erfordernissen ausgestaltet (Gerichts-
barkeit, Finanz-, Schul-, Sozial- und Sicher-
heitsverwaltung etc); dartiber hinaus bestehen
auf Grund der zahlreichen Ausgliederungen je
Ressort spezifische rechtliche Verbindungen
zwischen dem Bund(eshaushalt) und den aus-
gegliederten Rechtstragern.

Diese materielle Organisationsstruktur ist grund-
séatzlich Ausgangspunkt der Regelungen fur die
Haushalts- und Personalverwaltung; diese eta-
blieren aber flr ihre Zwecke je eigene Struktu-
ren:

3.1. Haushaltsverwaltung
Das derzeit geltende Haushaltsrecht (BHG idF
BGBI | 78/2009) weist den einzelnen Organisa-
tionseinheiten die haushaltsrechtlichen Zustan-
digkeiten in vier Schritten zu:

3 Die verfassungsgesetzliche Basis fiir eine solche
Regelung ist Art 51 Abs 9 Z 4 und 5 B-VG, welcher die
Festlegung der Bindungswirkungen des BFG durch das
BHG erlaubt (vgl § 27 BHGE 2013).

1. abstrakte Definition und Aufgabenkatalog (2.
Abschnitt des BHG: haushaltsleitende und
anweisende/anweisungsermachtigte Organe
sowie ausfiihrende Organe)

2. Kompetenzzuweisung an konkrete Organe
durch
— Bundesgesetz (§ 5 Abs 2 Z 1, 2 und 6

BHG),

— Verordnung (§ 5 Abs 2 Z 4 BHG; diese
Verordnung ergeht im Einvernehmen
zwischen dem haushaltsleitenden Organ
(HHLO) und dem BMF) oder

— behérdeninternen Ubertragungsakt (§ 5
Abs 2 Z 5 BHG).

Die Budget-Zustandigkeit auf operativer

Ebene (insb Detailplanung; Abschluss von

Rechtsgeschaften; Anordnung der Leistung

von Ausgaben) liegt bei den anweisenden/

anweisungsermachtigten Organen, in Be-
tracht kommen hierbei der Bundesminister*
und nachgeordnete Dienststellen.

3. Zuteilung der Finanzressourcen im Wege
der konkreten Gliederung des BVA:
Der BVA ist Bestandteil des jéhrlichen BFG.
GemaRl dem BHG ist der BVA-Entwurf sach-
und organorientiert — also geman der materi-
ellen Verwaltungsorganisation — zu gliedern.
Der BFG-Entwurf ist von der Bundesregie-
rung zu beschlielen’; eine konkrete Struktur
des BVA Entwurfes kommt somit nur dann
zustande, wenn zwischen jedem HHLO und
dem BMF Einvernehmen tiber die Gestaltung
des Ressortbudgets besteht. Dieses Prinzip
wird im Ubrigen auch in der ab 2013 gelten-
den Haushaltsverfassung (Art 51 Abs 2 B-VG
idF BGBI 11/2008) aufrecht erhalten.

4. Zuteilung von Personalressourcen (in Form
von Planstellen/VBA) im Wege des Perso-
nalplanes. Dieser ist Bestandteil des BFG
und ist im Verhaltnis zum BVA kohérent, aber
nicht identisch strukturiert.

4 DieFunktiondesanweisendenOrganeswirdressortintern

durch Ubertragungsakte des Bundesministers einzelnen
Organisationseinheiten eines Bundesministeriums (etwa
Sektionen oder Abteilungen) zugewiesen

5 Art51 B-VGidF BGBI | 100/2003)




Personalverwaltung
In analoger Weise geht auch das Dienst-
und Besoldungsrecht vor: Hiermit werden
abstrakte Kompetenzen zur Aufnahme, Ge-
staltung und Beendigung von konkreten
Arbeitsverhéltnissen bestimmten Organen
(Vorgesetzte, Dienst- und Disziplinar(ober)
behérden, Dienststellenleiter etc.) zugeord-
net.
Die Zuordnung der konkreten Personalkom-
petenzen erfolgt im Wesentlichen durch Bun-
desgesetz (insb das DVG), die nach § 2 DVG
ergangenen Verordnungen einzelner Bun-
desminister und behérdeninterne Ubertra-
gungsakte (im Rahmen der Geschéfts- und
Personaleinteilung).
Die Austbung dieser Kompetenzen ist ne-
ben dem Dienstrecht auch an Personalplan
und BVA gebunden (insoweit Uiberschneiden
sich Haushalts- und Personalverwaltung).
Im Ergebnis bestehen drei nicht notwendiger-
weise deckungsgleiche — meist sogar deutlich
unterschiedliche — Organisationsstrukturen fiir
die materielle, die Haushalts- und die Personal-
verwaltung.
Im Rahmen der Wirkungsorientierung der Haus-
haltsfihrung, insbesondere der wirkungsorien-
tierten Veranschlagung, soll eine moglichst weit
gehende Annaherung dieser Strukturen ange-
strebt werden (vgl unten Pkt 7).

Auch im Rahmen des neuen Haushaltsrechtes
wird der materiellrechtliche organisatorische
Rahmen Ausgangspunkt fiir die Kompetenzver-
teilung sein; dies allerdings in umfassenderer
Weise.

Die Bundesdienststellen sind fur die Erfullung
von Bundesaufgaben verantwortliche organisa-
torische Einheiten, die — auch haushaltsrecht-
lich — mit Rechten und Pflichten ausgestattet

sind und die gesamte Verwaltung abdecken.
Betrachtet man die Dienststellen in der Hierar-
chie der Steuerung gemaft dem neuen Haus-
haltsrecht so finden sie sich auf der dritten Steu-
erungsebene:
1. Ebene: Gesamtbudgetsteuerung
— strategisch: Bundesregierung, Parlament
— strategisch/operativ: BMF
2. Ebene: Steuerung der Untergliederungen
und Globalbudgets
— strategisch: Bundesregierung, Parlament
— strategisch/operativ:  Haushaltsleitende
Organe (HHLO)
3. Ebene: Dienststellensteuerung
— strategisch: Haushaltsleitende Organe
— operativ: Dienststellenleitung

5. Prinzipien der Haushaltsorganisation
Im BHG 2013 soll nicht mehr von ,anweisenden
Organen“ die Rede sein, wenn es darum geht,
die budgetédre Verantwortung zu adressieren,
sondern von ,haushaltsfiihrenden Stellen®.

5.1. Integrationsprinzip

Der Ubereinstimmung der Verantwortung fir Fi-
nanzressourcen und Leistungserstellung sowie
deren — méglichst weitgehende — Ubereinstim-
mung mit der dienst- und personalrechtlichen
Verantwortung wird wesentliche Bedeutung
zukommen. Diese Integration soll in der Funkti-
on der Dienststellenleitung zum Ausdruck kom-
men.

5.2. Prinzip der optimalen Anreizstruktur

,2Haushaltsfihrende Stellen” soivlen sich einer
optimalen Anreizstruktur gegeniiber sehen.
Wichtigstes Element ist dabei die Rucklagen-
kompetenz. Dienststellen verfigen Uber die
Mdoglichkeit, anknlpfend an Verbesserungen
des Saldos aus Ein- und Auszahlungen (=Netto-
finanzierungsbedarf) eine Ricklage zu bilden®.

6 Vgl §§ 55 f BHGE 2013




5.3. Prinzip der Trennung haushaltsrecht-
licher Verantwortlichkeiten

Die Aufgaben und Verantwortlichkeiten von
haushaltsfiihrenden Stellen und die Funktion
.Haushaltsleitendes Organ® sind wie bisher
deutlich getrennt.

Im Falle der ,Zentralstellen® kommt es zu einer
Kumulierung der Aufgaben: Zentralstellen (insb
Bundesministerien) haben neben den Aufgaben
und Verantwortlichkeiten als haushaltsfiihrende
Stelle auch die Funktion des haushaltsleitenden
Organs.

5.4. Verschrankungsprinzip

Die organisatorische Gliederungsstruktur der
haushaltsfihrenden Stellen in einem Ressort
und die Budgetgliederung ist so zu gestalten,
dass ein Detailbudget stets nur einer haushalts-
fihrenden Stelle zugeordnet ist’; der Zugriff
mehrerer haushaltsfihrender Stellen auf ein
Detailbudget ist somit unzuléssig.

6.1. Aufgaben der haushaltsleitenden
Organe

Die haushaltsleitenden Organe sind wie bisher

meist die Bundesminister/innen. Sie sind fir die

Steuerung der Gesamthaushaltsplanung und

-vollziehung im Ressortbereich verantwortlich.

Hiernach obliegt den haushaltsleitenden Orga-

nen:

© die Mitwirkung an der Vorbereitung der
budgetaren Regierungsentscheidungen
(insbesondere Entwurf des BFRG, Strategie-
bericht, Entwurf des BFG);

7 Vgl figure 4 im Beitrag von Meszarits/Seiwald in diesem
Bande.

8 Die Aufgaben der Organe der Haushaltsfiihrung bleiben
auch im Rahmen der 2. Etappe im Wesentlichen
dieselben wie zuvor; die neu hinzu gekommenden
Aufgaben sind hervorgehoben.

m die Festlegung der Budgetstruktur und Or-
ganisationsstruktur, dh Aufteilung einer
Untergliederung in Global- und Detail-
budgets im BFG-Entwurf, gegebenenfalls
in Detailbudgets 2. Ebene sowie gleichzeitig
die Festlegung der fir die Vollziehung dieser
Budgets zustandigen haushaltsflihrenden
Stellen.

Diese Festlegungen der Budgetstruktur er-
folgen im Zuge der Erstellung des Bundes-
voranschlagsentwurfes im Einvernehmen
mit dem BMF. Entsprechend dem auf diese
Weise strukturierten Budget miissen die zu
seiner Vollziehung berufenen Organisations-
einheiten eingerichtet werden.

Im Falle von Anderungen der Budgetstruktur
durch den Nationalrat bei Beschlussfassung
Uber das BFG muss die Organisationsstruk-
tur erforderlichenfalls vom zustandigen Fach-
minister angepasst werden.

Organisations- und Budgetstruktur sind in
den Budgetdokumenten ersichtlich zu ma-
chen.®

i die Steuerung der Mittelverwendungsgeba-
rung durch haushaltsfiihrende Stellen:

— Uberwachung der Einhaltung des Res-
sortvoranschlages:
a. Voranschlagsbetrage
b. Wirkungsinformationen

— Mittelumschichtungen innerhalb von
Globalbudgets

- Uberwachung/Steuerung der Riickla-
genbewirtschaftung durch die haus-
haltsfiihrenden Stellen

— Festlegung der Ressourcen-, Ziel- und
Leistungspléne'; Uberwg_chung deren
Einhaltung ' '

die Erstellung der Nachweisungen flir Res-

sortbereich (jéhrlich, monatlich):

— Mitwirkung am Budget- und Personalcon-
trolling

9 Und zwar in den Teilheften (vgl § 43 BHGE 2013)




— Abschlussrechnungen (Rechnungsle-

gung)

— Mitwirkung am Wirkungscontrolling
bzw. Berichtslegung betreffend die
Vollziehung der im Ressortvoran-
schlag enthaltenen Wirkungsinforma-
tionen

6.2. Aufgaben der haushaltsfiihrenden
Stelle

Die haushaltsfiihrenden Stellen nehmen in ih-

rem jeweiligen Bereich, dh. ungeachtet dessen,

ob sie — im Falle der Zentralstellen — gleichzeitig

die Funktion des haushaltsleitenden Organs ha-

ben oder nicht, die folgenden Aufgaben wahr:
Bewirtschaftung der vom haushaltsleiten-
den Organ zugewiesenen Detailbudgets
(einschlieBlich der Wirkungsinformatio-
nen des Bundesvoranschlags)
Eingehen von Verpflichtungen gegentber
Dritten (insb Abschluss von Vertragen)
Erteilung von Anordnungen an die Buchhal-
tung (insbesondere betreffend Auszahlun-
gen)
Mittel-Umschichtungen innerhalb des DB
Bildung und Verwendung von Riicklagen
auf Ebene des DB

© Rechnungs- und Berichtslegung an das
haushaltsleitende Organ
Im Falle der Einrichtung von nachgeord-
neten haushaltsfiihrenden Stellen werden
deren Ressourcen-, Ziel- und Leistungs-
pléne von der jeweils libergeordneten
haushaltsflihrenden Stelle festgelegt.

Daruber hinaus ist es wiinschenswert, dass die

fr die Leistungserstellung zusténdigen haus-

haltsfuhrenden Stellen auch tber die wichtigs-

ten Personalverwaltungskompetenzen verfi-

gen, etwa die

m Besetzung von Planstellen

m Begriindung, Anderung und Auflésung von
Arbeitsverhaltnissen und

= Genehmigung von zeitlichen und qualitativen
Mehrdienstleistungen;

vgl hiezu unten Pkt. 6.4..

6.3. Die Einrichtung von haushaltsfiihren-
den Stellen

I Die Einrichtung von haushaltsflihrenden Stel-
len erfolgt durch das haushaltsleitende Or-
gan. Grundvoraussetzung fiir die Einrichtung
einer haushaltsfilhrenden Stelle ist, dass
durch sie wesentliche Beitrage zur Steue-
rung von Leistungserstellung und Ressour-
cenverbrauch mit Bezug auf ein bestimmtes
Detailbudget erbracht werden. Die Ubertra-
gung von Aufgaben einer haushaltsfiihren-
den Stelle auf nachgeordnete Dienststellen
erfolgt im Einvernehmen zwischen HHLO
und BMF™; die Zuweisung von Aufgaben
einer haushaltsfiihrenden Stelle auf Organi-
sationseinheiten innerhalb einer Zentralstelle
(Bundesministerium) erfolgt durch Entschei-
dung des zustandigen Bundesministers im
Rahmen der Geschéftseinteilung gemal § 7
BMG.

10 Dies entspricht der geltenden Rechtslage gemaR § 5
Abs 2 Z 4 BHG 1986.
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Far die Einrichtung von haushaltsfiihrenden
Stellen und von Dienstbehérden gilt ab 2013
das Gebot, die diesbezliglichen organisatori-
schen MalRnahmen der Bundesminister ge-
mak dem haushaltsverfassungsrechtlichen
Grundsatz der Wirkungsorientierung auszu-
richten (vgl hiezu §§ 3a" sowie § 7 Abs 5a'
BMG idF BMG-Nov BGBI | 3/2009%). Gemal}
§ 17b Abs 20 leg cit sind die durch die neu
eingefligten Bestimmungen erforderlich wer-
denden MaRRnahmen jedoch so rechtzeitig zu

§ 3a lautet: ,Die Bundesminister haben in geeigneter

Weise dafiir Sorge zu tragen, dass die ihren Bundesmi-
nisterien nachgeordneten Verwaltungsbehérden, Amter
und Einrichtungen des Bundes so strukturiert sind, dass
sie den Grundsétzen der Wirkungsorientierung, Effizienz
und Transparenz gemaf Art. 51 Abs. 8 B-VG dienen.”
Der § 7 Abs 5a lautet: ,Bei der Gliederung der
Bundesministerien gemaf Abs. 1 bis 5 ist zu beachten,
dass die Grundsatze der Wirkungsorientierung, Effizienz
und Transparenz umzusetzen sind.”

Vgl hiezu den AB 39 BIgNR 24. GP: ,Mit 1. Janner
2013 treten die Prinzipien der Transparenz, Effizienz
und Wirkungsorientierung gema Art. 51 Abs. 8 B-VG
in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 1/2008
als Grundsatze der Haushaltsfiihrung in Kraft. Damit
sich das Element der Wirkungsorientierung im neuen
Haushaltsrecht als leitendes Prinzip entfalten kann,
missen die Ressortstrukturen entsprechend gestaltet
sein. Die neue Budgetierungslogik wird dann besonders
gefordert, wenn das Zusammenwirken der drei S&ulen
Organisation, Budget und Wirkung optimal aufeinander
abgestimmt ist.

Daher sind die Aufgaben der Bundesverwaltung
nach sachlich und/oder politisch bzw. operativ
zusammengehdrenden  Verwaltungsbereichen  zu
gliedern und organisatorisch zu strukturieren. Als letzter
Schritt sind sodann die budgetdren Ressourcen unter
Berticksichtigung der angestrebten Wirkungen den
entsprechenden Organisationsstrukturen  bereit zu
stellen. Das heil}t, dass sich grundsétzlich die Struktur
an der Strategie orientiert und nicht umgekehrt.

Der neue § 3a stellt darauf ab, die Organisation der
nachgeordneten Dienststellen, Behérden, Amter und
EinrichtungendesBundessozugestalten,dassWirkungen
und Leistungen klar bestimmten Organisationseinheiten
zuordenbar sind und transparent hervorgeht, welche
Budgetmittel und  Entscheidungsbefugnisse  zur

Besorgung dieser Wirkungen und Leistungen eingesetzt

werden und wurden. Dabei ist auf eine klare und
transparente Rollenverteilung zwischen den einzelnen
Organisationseinheiten zu achten.

Der neue § 7 Abs. 5a betrifft die innere Verfasstheit
der Bundesministerien als haushaltsleitende Organe
im Sinne des § 5 des Bundeshaushaltsgesetzes
und soll gewahrleisten, dass bei der Gliederung der
Bundesministeriengemal § 7Abs. 1 bis 5aufthematische
und budgetare Zusammenhéange Rucksicht genommen
wird. Damit soll eine Zuordenbarkeit von Wirkungen
und Leistungen auf einzelne Organisationsbereiche
innerhalb der Bundesministerien erméglicht und
transparent dargelegt werden, wie Verantwortlichkeiten
und Budgetmittel in den Ressorts aufgeteilt sind.”

treffen (also bereits vor dem 1.1.2013), dass
sie spatestens mit dem genannten Zeitpunkt
wirksam werden.

m Bei der Einrichtung der haushaltsfiihrenden
Stellen ist darauf Bedacht zu nehmen, dass
diese in moglichst grolem Umfang Uber die
Zustandigkeiten fur die Personalwirtschaft
verfligen.

Die sich hiernach ergebende Organisati-
onsstruktur muss mit der Budgetstruktur so
Ubereinstimmen, dass ein Detailbudget im-
mer nur einer haushaltsfiihrenden Stelle zu-
geordnet ist.

Die Organstruktur des Ressorts ist im jewei-
ligen Teilheft auszuweisen.

Gestufte Dienststellenstrukturen, dh Uber-
geordnete und nachgeordnete haushalts-
flhrende Stellen, sind vorzusehen, soweit
hiermit den genannten Grundsétzen besser
entsprochen wird. Daher besteht die Mdg-
lichkeit in der Budgetstruktur Detailbudgets
zweiter Ebene, welche von nachgeordneten
haushaltsfiihrenden Stellen bewirtschaftet
werden, vorzusehen.

Wie bisher werden die als haushaltsleitende
Organe fungierenden Bundesminister/innen
im Rahmen der Bundesministerien (Zentral-
stellen) auch die Funktion einer haushalts-
filhrenden Stelle wahrnehmen.

Die getrennte Wahrnehmung der beiden Funk-

tionen (haushaltsleitendes Organ und haus-

haltsfuhrende Stelle) in den Bundesministerien
wird durch entsprechende Aufteilung der Zu-
standigkeiten im Rahmen der Geschafts- und

Personaleinteilung des Bundesministeriums si-

cherzustellen sein. Die Verantwortlichkeit liegt

in beiden Féallen letztlich bei dem/der Bundesmi-
nister/in als Ressortleiter/in.




6.4. Personalkompetenzen flir haushalts
fihrende Stellen

Der Grundsatz der Wirkungsorientierung und
das davon abgeleitete Verschrankungsprin-
zip erfordern, dass die haushaltsfithrenden
Stellen méglichst weitgehend auch tiber Per-
sonalressourcen entscheiden kénnen. Da
die Personalkompetenzen auch zu hoheitli-
chen Entscheidungen ermachtigen, muss die
Zuweisung dieser Kompetenzen ebenfalls
durch Hoheitsakt — voraussichtlich durch VO
des HHLO im Einvernehmen mit dem Bun-
deskanzler — erfolgen (vgl § 2 DVGE 2013) .
Diese Kompetenzzuweisungen miissen mit
den Festlegungen Uber die Haushaltsorgani-
sation (siehe Pkt 5.3 und 7) abgestimmt wer-
den; auch in diesem Zusammenhang ist § 7
Abs 5a BHG anzuwenden.

Im Ergebnis miissen die Organisationsstruk-
turen fiir Budget- und Personalverwaltung
mit den Grundsédtzen der Haushaltsfiihrung
(Art 51 Abs 8 B-VG iVm § 2 BHGE 2013), ins-
besondere dem Grundsatz der Wirkungsori-
entierung im Einklang stehen (vgl nochmals
§ 7 Abs 5a BMG).

Der Zusammenhang von Budget- und Organi-
sationsstruktur ist fur die wirkungsorientierte
Gestaltung und Vollziehung des Budgets grund-
legend und unabdingbar. Beide Strukturen mis-
sen daher weitestgehend im Einvernehmen zwi-
schen dem haushaltsleitenden Organ und dem
BMF festgelegt werden. Dies entspricht der der-
zeit gelibten Praxis.

Die Einvernehmensherstellung betreffend die
Budgetstruktur zwischen Fachressort und BMF
ist auf Grund des Beschlusses der Bundesre-
gierung Uber den Entwurf zum BFG (samt Be-
gleitdokumenten) ohnehin erforderlich und kann
problemlos wéhrend der Verhandlung tiber die
Ressortvoranschlage (Untergliederungen) erfol-

gen. — Die Organisationsstruktur wird weiterhin —
in Bezug auf die nachgeordneten Dienststellen —
durch Erlassung von Organisationsverordnungen
(wie derzeit gemaR § 5 Abs. 2 Z 4 BHG) durch
das haushaltsleitende Organ im Einvernehmen
mit dem BMF erfolgen. Die Festlegung der Or-
ganisationsstruktur der Zentralstellen ist Aufga-
be der jeweiligen Ressortleitung.

Um die Festlegung der Budgetstruktur (im
BFG-Entwurf) und die Festlegung der die Haus-
halts- und Personalverwaltung betreffenden
organisatorischen Mafihahmen aufeinander ab-
zustimmen, ist es zweckmaRig, diese Entschei-
dungsvorgénge zu verknlpfen. In diesem Sinne
sieht § 6 Abs 4 BHGE 2013 eine entsprechende
Koordinierungspflicht vor, welche den jeweils
zustandigen Bundesminister, den Bundesminis-
ter flr Finanzen und den Bundeskanzler trifft.
Hiernach wird tber die (Haushalts- und Perso-
nal-)Verwaltungsorganisation und die Budgeter-
stellung weiterhin in jeweils gesonderten Ver-
fahren entschieden®. Die Koordinierungspflicht

14 § 6 Abs 4 BHG 2013: ,Die haushaltsleitenden
Organe, die Bundesministerin fiir Finanzen oder der
Bundesminister fir Finanzen und die Bundeskanzlerin
oder der Bundeskanzler haben bei der Einrichtung
von haushaltsflihrenden Stellen (besser: Stellen) und
personalfiihrenden Stellen (besser: Dienstbehérden)
gemal § 2 Abs. 3 Dienstrechtsverfahrensgesetz 1984
koordiniert und im Sinne der §§ 3a und 7 Abs. 5a BMG
vorzugehen.”

Die Erlauterungen flihren hiezu (unter Beriicksichtigung
der verbesserten Nomenklatur) ua aus: ,Im Rahmen
der  Wirkungsorientierung der Haushaltsfiihrung,
insbesondere der wirkungsorientierten Veranschlagung,
soll eine moglichst weit gehende Annaherung dieser
Strukturen angestrebt werden.

In diesem Sinne regelt Absatz 4, dass das
haushaltsleitende Organ, die Bundesministerin fur
Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen und die
Bundeskanzlerin oder der Bundeskanzler die Verfahren
zur Einrichtung von haushaltsfiihrenden Stellen geman
§ 7 Abs. 1 Z 1 und 2 BHG und von Dienstbehdrden
gemall § 2 Absatz 3 Dienstrechtsverfahrensgesetz
1984 aufeinander  abzustimmen haben. Das
Koordinationsgebot des Absatz 4 bezweckt eine
Zusammenarbeit der genannten obersten Organe, um
die in Art. 51 Abs. 8 B-VG normierten Grundsatze der
Wirkungsorientierung entsprechend den §§ 3a und 7
Abs. 5a BMG bei der Einrichtung haushaltsfiihrender
Stellen und Dienstbehérden umzusetzen. Es besteht
kein Zwang, jede haushaltsfiihrende Stelle zur
Dienstbehdrde zu erklaren.”

15 Diese Verfahren sehen nicht immer zwingend die
Herstellung des Einvernehmens zwischen den
drei beteiligten Ressorts (fachlich zusténdiges
Bundesministerium, BKA und BMF).




erfordert es jedoch, dass die genannten obers-
ten Organe ihre Entscheidungen — zweckmafi-
gerweise in trilateralen Besprechungen — aufei-
nander abstimmen.

Zur Dokumentationen dieser Festlegungen

wird — wie bisher'® — der Zusammenhang von

organisations- und Budgetstruktur in den Bud-
getunterlagen dargelegt werden: In den Teilhef-
ten werden

m die Budgetstruktur,

m die fur die Globalbudgets verantwortlichen
Organisationseinheiten, die die Funktion des
haushaltsleitenden Organs wahrnehmen,
und

= die fur die Detailbudgets jeweils zustandigen
haushaltsfihrenden Stellen (hiebei sind De-
tailbudgets 2. Ebene den nachgeordneten
haushaltsfiihrenden Stellen zuzuordnen)

ersichtlich sein.!”

Die Rolle des Leiters der haushalts-
fuhrenden Stelle

Der Leiter tragt die Verantwortung fur die haus-
haltsfiihrende Stelle und wird fiir sie im Aullen-
verhaltnis tatig. Er legt die interne Organisation
der Dienststelle fest und hat Dienst- und Fach-
aufsicht im Hinblick auf die Haushaltsfiihrung —
und in mdglichst hohem Male auch fir die Per-
sonalwirtschaft — inne.

8.2. Der Ressourcen-, Ziel- und Leis-
tungsplan (RZL)

Fir jede haushaltsfiihrende Stelle wird ein Res-
sourcen-, Ziel- und Leistungsplan erstellt. Dieser
ist ein verwaltungsinternes Dokument, welches
zwischen der haushaltsfihrenden Stelle und
der Ubergeordneten haushaltsfihrenden Stelle
bzw. dem haushaltsleitenden Organ verhandelt

16 Vgl § 25 BHG 1986
17 Vgl § 43 Abs 1 BHGE 2013

und von der jeweils ibergeordneten Stelle fest
gelegt wird. ‘Dieses Prinzip wird auch auf die
Organisationseinheiten anzuwenden sein, wel-
che innerhalb einer Zentralstelle als haushalts-
leitende Organe und haushaltsfiihrende Stellen
fungieren.'®

m Der RZL soll als ressortinternes Steuerungs-

instrument ausgestaltet werden. Er bezieht
sich auf die dritte Steuerungsebene, dh die
Ebene der haushaltsfiihrenden Stellen bzw
in der Budgetgliederung die Ebene der De-
tailbudgets 1. Ebene.
Ein RZL ist auch fiir nachgeordnete haus-
haltsfihrende Stellen (von der jeweils uber-
geordneten haushaltsfiihrenden Stelle) fest-
zulegen (in diesem Falle fiir Detailbudgets 2.
Ebene).

= FUr jede haushaltsfihrende Stelle wird EIN
Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplan erstellt;
dies auch dann, wenn die haushaltsfiihrende
Stelle mehrere Detailbudgets bewirtschaftet.

m Der RZL ist ein verwaltungsinternes Do-
kument, welches zwischen der haushalts-
fihrenden Stelle und der (bergeordneten
haushaltsfiihrenden Stelle bzw. dem haus-
haltsleitenden Organ verhandelt und von
der jeweils tGbergeordneten Stelle festgelegt
wird. '

Der RZL hat ausnahmslos nur verwaltungs-
interne Bindungswirkung.

m Der RZL ist nicht Teil der Budgetdokumente;
allerdings bilden darin enthaltene Informatio-
nen eine wichtige Quelle fur die Erlauterun-
gen zu den Detailbudgets in den Budgetun-
terlagen. . g

w Der RZL nimmt auf die mehrjé’ihrige Planung
(insbesondere das Bundesfinanzrahmenge-
setz) Bedacht und wird jahrlich rollierend er-
stellt und angepasst.

18 Auch diese Funktionen werden im Wege der
Geschéftsverteilung unter Beriicksichtigung des § 7 Abs
5a BMG idF BGBI | 3/2009 zuzuweisen sein; vgl hiezu

oben Pkt 5.4..




Inhaltlich wird der RZL aus den lbergeord-
neten Wirkungsinformationen (Wirkungszie-
le, MaRnahmen) abgeleitet. Er beinhaltet
als mittelfristiges Element die Planwerte der
Ressourcen fiir die nachsten vier Jahre und
eine mehrjahrige Aufgaben-, Ziel- und Leis-
tungsplanung fiir die haushaltsfiihrende Stel-
le. Dies umfasst die zur Erreichung der Ziele
notwendigen MaRnahmen/Vorgaben und die
zu erbringenden Leistungen der haushalts-
fuhrenden Stellen in qualitativer/quantitativer
Hinsicht. Der RZL ist Gegenstand des res-
sortinternen Wirkungscontrollings.

Da es fur jede haushaltsfiihrende Stelle —
auch wenn sie fir mehrere Detailbudgets
verantwortlich ist — nur einen RZL gibt, mus-
sen die enthaltenen Informationen jedenfalls
eindeutig jeweils einem Detailbudget zuge-
ordnet werden kénnen.

8.3. Leistungs-, Wirkungs- und Budget-
zyklus

Der Wirkungs-, Leistungs- und Budgetzyklus
muss Uber alle Steuerungsebenen abgestimmt
sein. So mussen die Informationen von der
haushaltsfihrenden Stelle bottom up bis in den
Finanzrahmen'® mtinden und top down von die-
sem wieder zurlick in die haushaltsfiihrenden
Stellen flieken.

Dieser Prozess sollte aus Sicht der haushalts-
flhrenden Stellen etwa wie folgt aussehen:

Frihjahr des Jahres n-1

Zu Beginn des Finanzjahres wird in vorbe-
reitenden Gesprachen gemeinsam mit der
Ubergeordneten Stelle die wirkungsorien-
tierte Haushaltsftihrung der Dienststelle be-
wertet, insbesondere im Hinblick auf die Not-
wendigkeit allfalliger Anderungen bisheriger
Planungen.

19 Vgl die Bestimmungen iber den Inhalt des

Strategieberichtes gemaR § 14 Abs 2 BHGE 2013

1 Sommer des Jahres n-1
Vorlaufige Festlegung der Ziele und Wirkun-
gen der Dienststelle fur das Jahr n im Zuge
der Vorbereitungen fir das Budget des Jah-
res n auf Basis des im Jahr n-1 erlassenen
BFRG (fur die Jahre n bis n+3); dessen Ent-
wurf ist samt dem Strategiebericht von der
Bundesregierung bis 30.4. des Jahres n-1
dem Nationalrat vorzulegen..

Jahrn

Endgltiger Abschluss im 1. Quartal des Jah-
res n (auf Basis des im Jahr n-1 beschlosse-
nen BFG flr das Jahr n), gleichzeitig erfolgt
die Bewertung des Jahres n-1.

2 Darstellung mehrjahriger Aspekte; soweit die
Aufgabenstellung der haushaltsfiihrenden
Stelle dies zweckmaRig erscheinen lasst.

! An der Zielerreichung wird gearbeitet, wobei
durch regelmafige Controllingberichte das
Ausmald der erwarteten Zielerreichung an
die Ubergeordnete Stelle gemeldet wird.

i Jahr n+1
Zielerreichung wird von der tibergeordneten
Stelle fur das Jahr n bewertet.

Die konkrete Ausgestaltung dieses Zyklus kann
und soll entsprechend den jeweils bestehenden
Erfordernissen der Aufgabenerflillung ange-
passt werden. '

8.4. Controlling und Berichtswesen

Details fur das ressortinterne Controlling® und
Berichtswesen werden im Rahmen des Res-
sourcen-, Ziel- und Leistungsplanes fixiert. Das
Controlling wird sich im Ergebnis auf das gesam-
te Leistungsspektrum bzw. die Leistungs:.und
Wirkungsparameter sowie auch auf die budge-
tdren Vorgaben, die im Ressourcen-, Ziel- und
Leistungsplan enthalten sind, beziehen.

20 Auch das Controlling ist zwingend im BHG zu regeln (Art
51 Abs 9 Z 12 B-VG).
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Ein nicht auf den Ressourcen-, Ziel- und Leis-
tungsplan bezogenes Controlling (einschlief3-
lich dem Wirkungscontrolling) wird auch res-
sortlibergreifend ausgestaltet sein (vgl §§ 66 ff
BHGE 2013).

8.5. Anreiz- und Sanktionsmechanismen

Entsprechend dem bundesverfassungsgesetzli-
chen Regelungsauftrag gem Art 51 Abs 9 Z 11
B-VG?' mussen zur Unterstlitzung der Steue-
rung der Haushaltsfihrung, auch im Hinblick
auf die Aspekte des Budgetgrundsatzes der
Wirkungsorientierung, im neuen Haushaltsrecht
Anreiz- und Sanktionsmechanismen vorgese-
hen werden.

Die wesentlichen budgetaren Anreizwirkungen

bestehen in der Lockerung der sachlichen, be-

traglichen und zeitlichen Bindungswirkungen.

= Sachlich/betragliche Budgetflexibilitat: Mitte-
lumschichtungen??

i Zeitliche Budgetflexibilitat: Ricklagenbewirt-
schaftung?.

In Anknlpfung an die positiven Erfahrungen
mit der im Jahr 1999 eingefiihrten Flexibilisie-
rungsklausel werden Leistungspramien fr
Bundesbedienstete vorgesehen. Dabei wird zur
Bewertung von Einsparungen auf den finan-
zierungswirksamen Haushalt abgestellt, wobei
der Erfolg am Jahresende mit dem budgetier-
ten Aufwand verglichen wird, sodass ein Anteil
der Einsparungen den Mitarbeiterinnen ausge-
schittet werden kann. Die Bedeckung ist im
Finanzierungshaushalt sicherzustellen, und der
Nettofinanzierungsbedarf darf nicht tUberschrit-
ten werden.

21 ,Die né&heren Bestimmungen ... sind ... durch
Bundesgesetz zu treffen. In diesem sind insbesondere ...
zu regeln: ... 11. Anreiz- und Sanktionsmechanismen*.

22 Vgl hiezu die §§ 53 f BHGE 2013.

23 Vgl §§ 55 f BHG 2013.

24 Vgl § 83 BHGE 2013.

5ORGANISATION

Far den Fall der Nichteinhaltung wichtiger Haus-
haltsvorschriften, insbesondere die Missachtung
der sachlichen, betraglichen oder zeitlichen Bin-
dungswirkungen von bundesfinanzgesetzlichen
Mittelverwendungserméchtigungen, sollen im
BHG Sanktionsfolgen im Rahmen der Haus-
haltsfihrung vorgesehen werden.?

AULOI

MR Mag. Manfred Claus Lédl ist stellvertreten-
der Leiter der Budgetsektion des Bundesmi-
nisteriums flr Finanzen; er leitet die Abteilung
Grundsatz, Koordination und Recht.

25 Dies betrifft

- die erweiterte Mitbefassung im Vollzug und

- ,Zwangsbindungen®.

Die erweiterte Mitbefassung im Vollzug erscheint in

folgenden Féllen zweckmaRig:

- Wenn anhand des Monatsvoranschlages oder des
Controllings eine drohende Uberschreitung der
Aufwands- bzw. Auszahlungsobergrenze sichtbar wird
oder gegen die Verrechnungsbestimmungen oder die
Regelungen zur Verfugung Uber Bundesvermégen
verstolen wird, kann eine Bindung von Budgetmitteln
bzw. eine Mitbefassung der Bundesministerin fir
Finanzen bei jeglichen Umschichtungen auf Detail- bzw.
Globalbudgetebene verfiigt werden.

- Sofern beispielsweise bei Vorhaben, die Uber
die den jeweiligen haushaltsleitenden Organen
gewahrten Mitbefassungsgrenzen des finanziellen
Wirkungsbereiches" hinausgehen, keing entsprechende
Einvernehmensherstellung mit der “Bundesministerin
fur Finanzen erfolgt, kann die Mitbefassungsgrenze
gegeniiber der Dbetreffenden haushaltsfiihrenden
Stelle bzw  dem haushaltsleitenden Organ
,<dynamisch” gesenkt werden. Erweiterte Pflichten
zur Einvernehmensherstellung auch bei weniger
umfangreichen Vorhaben wéren die Folge. Die gleiche
Sanktion ist auch bei einer drohenden Uberschreitung
von Mittelverwendungsobergrenzen denkbar.
,<Zwangsbindungen® — als die zwingende Bindung von
Budgetmitteln — sollten als Folge der unberechtigten
Durchbrechung bundesfinanzgesetzlicher Bindungswir-
kungen vorgesehen werden. Ziel dieses Instruments ist
die praventive Vermeidung von Budgetiiberschreitun-
gen ohne entsprechende Erméchtigung.

Vgl hiezu § 86 BHGE 2013.
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