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Das dffentliche
Haushaltswesen in Osterreich

Welche neuen Verfassungsgrundlagen
sollen fiir die Haushaltsfihrung des
Bundes geschaffen werden?

Wie wirken Zielvereinbarungen
zwischen Politik und Verwaltung?

Welcher Zusammenhang besteht
zwischen Gemeindeausgaben und
Gemeindegrofle — am Beispiel von
Gesundheits- und Sozialwesen?

Wie wird die verfassungsmaflig
gebotene Gesetzesevaluation in
der Schweiz praktiziert?

Die Einkommenserhebung -
ein ungeliebtes Kind der 6ffentlichen
Finanzkontrolle!

und andere Themen.
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Die Erneuerung der Verfassungsgrundlagen
fur die Haushaltsfithrung des Bundes

Von Sektionschef Univ.-Doz. Dr. Gerhard S te g e r (Wien)?

Zwanzig Jahre nach der Schaffung des Bundeshaus-
haltsgesetzes 1986 erscheint es angezeigt, anfgrund bisheriger
Erfabrungen und Erkenntnisse, welche vor allem auch aus
einem internationalen Erfabrungsaustausch gewonnen wur-
den, Schritte zu einem ,, Updating“ zu setzen.

Besonders wichtig ist es, die erforderlichen Schlussfolge-
rungen aus der Tatsache zu ziehen, dass die Beschrinkung der
Haushaltsfiihrung auf den herkémmlichen Jabreshorizont verkennt, dass — wie je-
mand einmal treffend sagte — Investitionen meist in mehreren Jabren fertig gestellt
werden und anch Beamte linger leben.

1. Einleitung und Uberblick

Das bestehende Bundeshaushaltsrecht bietet einen stabilen Rahmen, inner-
halb dessen die Budgeterstellung sowie ein geordneter Budgetvollzug gesichert
sind. Allerdings wurde durch geinderte Rahmenbedingungen, wie Konsolidie-
rungsbemiithungen einerseits sowie ein erhdhtes Augenmerk auf die Qualitat und
die langfristige Ausrichtung der 6ffentlichen Finanzen andererseits, ein Reform-
bedarf in folgenden Bereichen identifiziert:

e die vorherrschende, beinahe ausschliefliche Inputorientierung
e die fehlende verbindliche mehrjihrige Ausrichtung
e die ausschlieffliche Steuerungsrelevanz der Kameralistik

Im vorgelegten Entwurf zur Haushaltsrechtsreform? werden diese Schwach-
stellen unmittelbar angesprochen, indem ein schliissiges Gesamtmodell der Haus-
haltssteuerung, ein so genanntes , fiscal framework  errichtet wird. Dieses Modell
baut einerseits auf internationalen Entwicklungen und andererseits auf selbst ge-
machten Erfahrungen auf. Linder wie die Schweiz, das Vereinigte Konigreich,
Schweden oder Frankreich haben bereits Modernisierungen im Haushaltswesen
umgesetzt, wie beispielsweise:

e cine Orientierung an Wirkungen und Leistungen anstelle einer reinen Input-
orientierung

Erweiterte Fassung des Vortrages, der anlisslich der Mitgliederversammlung der Gesell-
schaft fiir das 6ffentliche Haushaltswesen am 10. November 2006 im Wiener Rathaus
gehalten wurde. .

Regierungsvorlage vom Feber 2006 fiir eine Anderung der haushaltsrechtlichen Bestim-
mungen des B-VG, 1131 der Beilagen zu den Sten. Prot. des NR XXII.GP. Da es in dieser
Gesetzgebungsperiode zu keiner Beschlussfassung gekommen ist, wird eine neuerliche
Vorlage zu erfollpgen haben.
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° cine mittelfristige Ausrichtung
e die Einfithrung von Elementen des kaufminnischen Rechnungswesens anstelle
der ausschlief8lichen Beibehaltung kameralistischer Grundsitzen

In Osterreich wurden im Rahmen der Einfithrung der Flexibilisierungsklansel
fiir ausgewdiblte Organisationseinheiten’) eine Zusammenfihrung der Entschei-
dungs- und Ressourcenverantwortung sowie die Flexibilisierung des Budgetvoll-
zuges erfolgreich getestet. In den letzten finf Jahren konnten in den Dienststellen
eine deutlich hohere Motivation der Mitarbeiter/-innen sowie eine gesteigerte
Leistungs- und Ergebnisorientierung festgestellt werden.

Die nunmehr zur Beschlussfassung anstehende Haushaltsrechtsreform soll
in zwei Stufen umgesetzt werden:

° 1. Etappe (z. B. 2009): Bestimmungen beziiglich des Finanzrahmens treten in
Kraft

e 2. Etappe (etwa vier Jahre spiter, d. h. z. B. 2013): Bestimmungen beziiglich der
neu gefassten Haushaltsgrundsitze treten in Kraft

Diese Zeitspanne ist nach internationalen Erfahrungen bei Umstellungen
dieser Tragweite unbedingt erforderlich. Das Bundeshaushaltsgesetz muss — auf
der Grundlage der Haushaltsgrundsitze — neu gefasst werden, das Budget-,
Rechnungs- und Berichtswesen wird auf eine neue Grundlage gestellt. Damit
verbunden ist ein tief greifender Verinderungsprozess in der Verwaltung.

Die Einfithrung der Haushaltsrechtsreform bringt sowohl eine Verfassungs-
als auch eine BHG-Nowelle mit sich:

o Anderungen anf verfassungsrechtlicher Ebene?) umfassen:

— 1. Etappe: neue Staatszielbestimmungen, Einfithrung des Finanzrahmens;

— 2. Etappe: neu gefasste Grundsitze der Haushaltsfiihrung
e BHG-Novwelle betreffend Finanzrahmen®) umfasst:

— Gliederung, Obergrenzen, Bindungswirkung

—neue Riicklagenregeln

— Uberschreitungsregeln

— Vermeidung von ,,Budgetverlingerungen®

2. Verfassungsentwurf

2.1 Staatszielbestimmungen NEU

Der Verfassungsentwurf sieht neue Staatszielbestimmungen vor. Bisher ist
laut Art. 13 Abs. 2 B-VG lediglich das gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht ver-

3 Siehe § 17a Abs. 1, 3 und 5 des Bundeshaushaltsgesetzes 1986 i. d. F. BGBI. 2002/98
(,Flexibilisierungsklausel).

9 Siehe ,Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz und das Bun-
deshaushaltsgesetz geindert werden“, RV 1331 BlgNR 22. GP.

5 Siehe ,Bundesgesetz, mit dem das Bundeshaushaltsgesetz geindert wird“, RV 1332
BIgNR 22. GP.



ankert. Dieses zielt ab auf ein ausgewogenes Wirtschaftswachstum, Preisstabilitit,
eine in hohem Mafle wettbewerbsfihige soziale Marktwirtschaft, Vollbeschifti-
gung und sozialen Fortschritt sowie ein hohes Mafl an Umweltschutz.

Art. 13 Abs. 2 des B-VG Entwurfes sieht zusitzlich ,, nachhaltig geordnete
offentliche Haushalte“ als Ziel vor. Damit nicht vereinbar wiren eine unange-
messen hohe dffentliche Verschuldung sowie erhebliche persistente 6ffentliche
Defizite. .

In Art. 13 Abs. 3 des B-VG-Entwurfes soll ,bei der Haushaltsfithrung die
tatsichliche Gleichstellung von Minnern und Franen verankert werden. Ge-
meint ist, dass bei Erstellung und Vollzug geeignete Mafinahmen vorzusehen
sind, die dieser Zielbestimmung Rechnung tragen.

2.2 Finanzrahmen

Der Finanzrahmen stellt eine 4-jahrige verbindliche Ausgabenplanung auf
aggregierter Ebene dar, weil betragliche Obergrenzen fiir ressortiibergreifende
Mittelverwendungskategorien, so genannte Rubriken, festgelegt werden.

Als gesetzliche Grundlage ist ein Bundesfinanzrahmengesetz vorgesehen, in
dessen Rahmen sich das jihrliche Bundesfinanzgesetz zu bewegen hat. Um einen
méglichst vollstindigen Uberblick iiber die erwartete Entwicklung des Bundes-
haushaltes in den Finanzjahren zu gewinnen, soll das Bundesfinanzrahmenge-
setz von einem Strategiebericht begleitet werden. Dieser soll die Voraussetzungen
und Annahmen darlegen, anhand derer sich die Zahlen des Bundesfinanzrahmens
ergeben, die Ziele des Bundesfinanzrahmens erliutern und Aufschluss iiber die
voraussichtlichen Einnahmen geben.

Entsprechend der verfassungsrechtlichen Vorgabe soll die Gliederung des
Bundesvoranschlages tiber hoch aggregierte Rubriken gemafl Bundesfinanzrah-
mengesetz erfolgen. Die Rubriken sollen des Weiteren in Untergliederungen un-
terteilt werden, die im Wesentlichen bisherigen Budgetkapiteln dhneln. Dabei soll
eine Untergliederung ausschlieflich jeweils einem einzigen Ressort zugewiesen
sein, wobei allerdings ein Ressort fiir mehrere Untergliederungen auch in unter-
schiedlichen Rubriken zustindig sein kann.

2.3 Grundsitze der Haushaltsfiihrung

Art. 51 Abs. 8 des B-VG-Entwurfes regelt folgende Grundsitze, welche bei
der Haushaltsfiihrung des Bundes anzuwenden sind:

o Wirkungsorientierung: Budgeterstellung und Haushaltsfiihrung haben sich an
den Wirkungen auszurichten, die mit den eingesetzten Mitteln erreicht werden
sollen. Bereitgestellte Mittel werden somit mit greifbaren Wirkungs- und Leis-
tungszielen verkniipft. Diese Vorgangsweise stellt einen grundlegenden Wandel
zur bisher vorherrschenden Inputorientierung dar.

o Effizienz (Wirtschaftlichkeit) bezieht sich auf drei Ebenen von Verwaltungs-
handeln:

— Zielebene: Inwieweit wurden bestimmte Ziele und Wirkungen tatsichlich
erreicht?



— Mafinahmenebene: Ein gegebenes Ziel soll mit einem moglichst geringen
Mitteleinsatz erreicht werden bzw. mit den vorgegebenen Mitteln soll ein
maximales Ergebnis erzielt werden.

— Wirtschaftlichkeitsebene: Verhiltnis Kosten zu Nutzen

o Transparenz: Mafigebliche budgetire Umstinde miissen nachvollziehbar darge-
stellt werden. Dieser Grundsatz umfasst daher auch Einheit und Vollstindigkeit;
dazu gehéren auch eine einheitliche, vollstindige Darstellung, die Vergleichbar-
keit der Gebarung sowie die Erkennbarkeit der haushaltspolitischen Ziele.

e Eine moglichst getrene Darstellung der finanziellen Lage betrifft die Anforde-
rungen an die Beschaffenheit des Budget-, Verrechnungs- und Berichtssystems
im weitesten Sinn. Dies umfasst auch die Budgetwahrheit, dh. eine méglichst
genaue Veranschlagung von Budgetmitteln.

2.4 Sonstige Anderungen

Anderungen zum bisherigen Haushaltsrecht ergeben sich auch noch in an-
deren Bereichen:

e Doppelbudget: Art. 51 Abs. 3 des B-VG-Entwurfes sieht erstmalig die Mog-
lichkeit vor, in bestimmten Ausnahmefillen ein ,echtes Doppelbudget® zu ver-
abschieden. Ein Doppelbudget ist ein Bundesgesetz, in welchem die bundesfi-
nanzgesetzlichen Bestimmungen fiir die Finanzjahr n+1 und n+2 nach Jahren
getrennt enthalten sind. Bisher ist nur ein Doppelbudget zulissig, bei welchem
im Jahr n, das mit einem Budgetprovisorium begonnen hat, die Bundesfinanz-
gesetze fiir die Jahre n und n+1 gemeinsam verhandelt werden.

Die Ausnahmebestimmung wire beispielsweise im Falle einer 6sterreichischen
EU-Prisidentschaft anwendbar, um im entsprechenden Finanzjahr den auf-
windigen Budgeterstellungsprozess zu vermeiden.

e Vereinfachung der Provisoriumsregelungen: Art. 51a des B-VG-Entwurfes re-
gelt den Fall, dass ein Bundesfinanzrahmengesetz und/oder ein Bundesfinanz-
gesetz nicht rechtzeitig beschlossen werden. Ein allenfalls vorliegender Ge-
setzesentwurf der Bundesregierung spielt dabei keine Rolle mehr; des Weiteren
entfillt die so genannte ,Monatszwolftelregelung®. Vielmehr gilt das jeweils
letzte beschlossene BFG.

o Budgetiiberschreitung: Art. 51b Abs. 3 und 4 (1. Etappe) bzw. Art. 51c (2.
Etappe) sieht eine Straffung der bisherigen Bestimmungen bei auflerplanma-
Bigen Ausgaben vor. Ohne bundesfinanzgesetzliche Ermichtigung darf der
Bundesminister fiir Finanzen lediglich in bestimmten Ausnahmefillen — die
enger gefasst sind als bisher — einer Uberschreitung zustimmen.®

e Befristung der Flexibilisierungsklausel bis zur 2. Etappe der Haushaltsrechts-
reform: Die neu gefassten Haushaltsgrundsitze orientieren sich an den Erfah-
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Ausnabmefille, wo der Bundesminister fiir Finanzen ohne bundesfinanzgesetzliche
Ermichtigung einer Budgetiiberschreitung zustimmen darf: bei Budgetiiberschreitun-
gen aufgrund einer gesetzlichen Verpflichtung, einer bestehenden Finanzschuld oder
aufgrund einer bereits im Zeitpunkt des Inkrafttretens des Bundesfinanzgesetzes beste-
henden sonstigen Verpflichtung.
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rungen mit der Flexibilisierungsklausel und stellen deren Weiterentwicklung
dar. Daher ist die bisherige Flexibilisierungsklausel mit Beginn der 2. Etappe
der Haushaltsrechtsreform befristet, um danach ein einheitliches System zu
gewidhrleisten.

3. BHG-Entwurf erste Etappe: Finanzrahmen

3.1 Logik des Finanzrahmes

Der Finanzrahmen ist das zentrale Instrument fiir die mittelfristige Gesamt-
steuerung im Rahmen der Haushaltsfithrung. Er steckt einen verbindlichen Rah-
men ab, innerhalb dessen sich die Budgets bewegen miissen. Dadurch wird die
Budgetdisziplin gestirkt. Durch seine Ausrichtung auf die nichsten vier Jahre
wird die Planbarkeit verbessert. Gleichzeitig wird die Flexibilitit erhoht, weil
nicht ausgeschopfte Ausgaben mit wenigen Ausnahmen automatisch der Riick-
lage gutgeschrieben werden und die Zweckbestimmung fiir Riicklagen wegfillt.
Der Anreiz Mehreinnahmen zu lukrieren bleibt aufrecht.

Ist ein Bundesfinanzrahmengesetz beschlossen, so wird im darauf folgenden
Jahr im Sinne einer rollierenden Vorgangsweise immer das neue Finanzjahr n+4
dem beschlossenen Finanzrahmen angefiigt.

3.2 Obergrenzen

Der Finanzrahmen selbst ist auf oberster Stufe in Rubriken gegliedert. Diese
stellen ressortiibergreifende Mittelverwendungskategorien dar und bilden die je-
weiligen politischen Priorititen ab. Folgenden Rubriken werden vorgeschlagen
(siche § 12 Abs. 2 Entwurf BHG-Novelle):

e Rubrik 1: Recht und Sicherheit

o Rubrik 2: Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie
e Rubrik 3: Bildung, Forschung, Kunst und Kultur

e Rubrik 4: Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt

e Rubrik 5: Kassa und Zinsen

Die Rubriken werden in Untergliederungen unterteilt, wobei die bisherige
Unterteilung in Kapitel ersetzt. Eine Untergliederung ist jeweils ausschliefSlich
einem einzigen Ressort zugewiesen, wobei allerdings ein Ressort fiir mehrere Un-
tergliederungen auch in unterschiedlichen Rubriken zustindig sein kann.

Die Obergrenzen auf Rubrikenebene diirfen weder bei Budgeterstellung
noch beim Vollzug iiberschritten werden (siehe § 12b Abs. 1 Entwurf BHG-No-
velle). Allerdings kann der Finanzrahmen mit Gesetz geindert werden, wenn sich
die Rahmenbedingungen verandern.

Das Bundesfinanzrahmengesetz dient der genauen Vorausplanung kiinftiger
Ausgaben und legt daher fiir vier Jahre im Vorhinein Obergrenzen fiir Ausgaben
fest. Betragsmiflig festgelegte Ausgabenobergrenzen stellen den Regelfall dar.
Aus Praktikabilititsgriinden gibt es dariiber hinaus die Moglichkeit variabler,
indikatorgestenerter Ausgabengrenzen fiir Bereiche, deren Ausgaben



e von konjunkturellen Schwankungen oder
e von der Entwicklung des Abgabenaufkommens
abhingig sind. Darunter fallen laut vorliegendem Gesetzesentwurf fiir die
BHG-Novelle § 12a Abs. 4 jedenfalls:
e die gesetzliche Pensionsversicherung
e die gesetzliche Arbeitslosenversicherung
e der Finanzausgleich

Insgesamt setzt sich daher die betragliche Obergrenze einer Rubrik aus den
fixen und variablen Ausgabenbetrigen zusammen, wobei die Ausgabenobergren-
zen per definitionem auch die Riicklagen (§§ 17a, 53 und 101 Abs. 11 und 12
Entwurf BHG-Novelle) umfassen. Dies gilt analog auch fiir die Obergrenze der
jeweiligen Untergliederung einer Rubrik. Dabei kann jedoch die Summe der Un-
tergliederungen kleiner als die Rubrikenobergrenze sein.

3.3 Win-win-Situation fiir Budgetstabilisierung und Ressorts

Durch die Einfiihrung des Finanzrahmens entsteht eine klare Verpflichtung
zu mittelfristiger Ausgabendisziplin. Diese wirkt sich jedoch nicht nur budget-
stabilisierend aus, sondern bringt auch Vorteile fiir die Ressorts: Einerseits wird
durch die vierjihrige Ausrichtung des Finanzrahmens erhohte Planungssicherbeit
erreicht. Andererseits besteht mehr Flexibilitit fiir die Ressorts, weil nicht ausge-
schopfte Ausgaben mit wenigen Ausnahmen automatisch der Riicklage zugefiihrt
werden und die Zweckbestimmung entféllt. Somit ,verfallen® nicht ausgeschopfte
Ausgaben nicht mehr, sondern bleiben dem Ressort erhalten.

Je Untergliederung wird ein Riicklagenkonto eingerichtet, innerhalb dessen
Riicklagen flexibel verwendbar sind. Die bisherige Einschrinkung der Verwen-
dung der Riicklagen auf bestimmte Voranschlagsansitze und Zwecke entfillt
somit.

Dadurch ergibt sich auch ein Anreiz, Mehreinnahmen zu lukrieren.”)

3.4 Eine effizientere Budgetgestaltung

Die Budgeterstellung insgesamt wird effizienter gestaltet, weil Riicklagen
nicht mehr vorfinanziert werden, sondern erst zum Zeitpunkt ihrer Verwendung,
nicht ihrer Zufithrung, finanziert werden. Somit kénnen betrichtliche Finanzie-
rungskosten gespart werden.

Des Weiteren werden Budgetverlingerungen vermieden. So genannte ,,Bud-
getverlingerungen bestehen derzeit etwa:

—im Bereich der Personalimter der ausgegliederten Rechtstrager

— bei Verrechnung von Schuldaufnahmen, die durch den Abschluss von

Wihrungstauschvertrigen in ihrer Struktur abgeindert werden

— bei der zweckgebundenen Gebarung in jenen Ausnahmefillen, wo Ausga-

7) Weitere Informationen zur neuen Riicklagenregelung siche Abschnitt 3.6 ,Riicklagen
NEU*.
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ben nicht nach Mafigabe der zweckgebundenen Einnahmen geleistet werden
und der Bund somit Abginge abzudecken hat.

In diesen Fillen fiihrt die bisherige Verrechnung zu einer ,Budgetverlinge-
rung® bzw. Aufblihung des Bundeshaushaltes, weil bestimmte Betrige sozusagen
zweimal — sowohl auf der Einnahmen- als auch Ausgabenseite — verbucht sind.
Der Saldo aus Ausgaben und Einnahmen indert sich dadurch insgesamt nicht.
Die neue Regelung erméglicht eine transparentere Verrechnung unter Wahrung
des Bruttoprinzips, indem Betrige nur mehr einmal erfasst werden. Im Bereich
der Personalimter bei Ausgliederung bedeutet dies beispielsweise, dass der Ersatz
an den Bund als Abzug von den Ausgaben der Personalimter dargestellt werden
soll.

Des Weiteren sind verschiedene technische Bestimmungen zur Flankierung,
insbesondere bei den Riicklagen und zweckgebundenen Gebarungen vorgesehen
(siche Abschnitt 3.6 ,Riicklagen NEU“).

3.5 Verbindlichkeit, Doppelbudget, Uberschreitungen

Die Verbindlichkeit des Bundesfinanzrahmens ist zweistufig geregelt. Die
Rubrikengrenzen sind fiir den gesamten Planungszeitraum t+1 bis t+4 verbind-
lich und diirfen nicht iiberschritten werden, aufler bei Gefahr im Verzug oder im
Verteidigungsfall. Da die Aufteilung der Mittel innerhalb der Rubriken in diesem
Zeitraum noch nicht vollstindig vorausplanbar ist, ist die Aufteilung auf Ebene
von Untergliederungen nur im Folgejahr, d. h. t+1, verbindlich. Im Sonderfall
eines Doppelbudgets erstreckt sich die Verbindlichkeit entsprechend auf zwei
Jahre, d. h. t+1 und t+2.

Falls der Nationalrat kein Bundesfinanzrahmengesetz beschlossen hat, so
sieht Art. 51a Abs. 3 des B-VG-Entwurfes vor, dass die Rubrikenobergrenzen
des jeweils letzten Jabres, fiir welches Obergrenzen beschlossen wurden, weiter
gelten. Auf diese Weise ist sichergestellt, dass Obergrenzen fiir den gesamten
Zeitraum bis einschliefllich des Jahres n+4 gelten.

Bei Uberschreitungen gelten folgende Bestimmungen:® Grundsitzlich darf
der Bundesminister fiir Finanzen obne bundesfinanzgesetzliche Ermdchtignng
nunmehr nur mehr drei Arten von Ausgabeniiberschreitungen zustimmen:

e bei Budgetiiberschreitungen aufgrund einer gesetzlichen Verpflichtung

e bei einer bestehenden Finanzschuld

e aufgrund einer bereits im Zeitpunkt des Inkrafttretens des Bundesfinanzge-
setzes bestehenden sonstigen Verpflichtung

Zusitzlich gilt sowohl fiir die soeben genannten iiberplanmdfligen Ausgaben
als auch fiir Uberschreitungen aufgrund bundesfinanzgesetzlicher Ermichtigung,
dass diese vom Bundesminister fiir Finanzen nur dann genehmigt werden kon-
nen, wenn deren Bedeckung sichergestellt ist durch:

e Umschichtungen innerhalb derselben Untergliederung bzw. aus Riicklagen

% Siehe Art. 51b Abs. 3 B-VG-Entwurf iVm § 41 Abs. 2-6 Entwurf BHG-Novelle.
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e Umschichtungen bei anderen Untergliederungen innerhalb derselben Rubrik,
sofern das Einvernehmen der beteiligten haushaltsleitenden Organe hergestellt
wurde

e Uberschreitung der Untergliederungsobergrenze nur, wenn

— alle Umschichtungsmoglichkeiten ausgeschopft wurden
— keine Riicklagen mehr vorhanden sind
— die Rubrik insgesamt nicht tiberschritten wird

3.6 Riicklagen NEU

Die Neuregelung des Riicklagensystems hat gegentiber der jetzigen Rechts-

lage erhebliche Vorteile:

° Riicklagenzufubr und -entnahme werden nicht mehr voranschlagswirksam ge-
bildet und verrechnet.

® Riicklagenzufubr: Unterausschopfungen werden — mit wenigen Ausnahmen?”
— antomatisch gutgeschrieben.

 Nicht ausgeschopfte Budgetmittel ,verfallen somit nicht, weil die automa-
tisch gebildeten Riicklagen in spiteren Finanzjahren mit Zustimmung des Bun-
desministers fiir Finanzen verbraucht werden konnen. Dadurch entsteht ein
Anreiz zur Sparsambkeit.

e Die Zweckbestimmung fiir Riicklagen wird — bis auf wenige Ausnahmen — auf-
gehoben. Je Untergliederung wird ein Riicklagenkonto eingerichtet, innerhalb
dessen Riicklagen flexibel verwendbar sind.

Nicht aufgelst werden lediglich die ,,Flexibilisierungsriicklage®, die Riickla-
gen aus zweckgebundenen Einnahmen sowie aus EU-Riickfliissen. Diese diirfen
weiterhin nur fiir jene Zwecke verwendet werden, fiir die sie gebildet wurden.

Zweckgebundene Gebarung: Grundsitzlich miissen auch weiterhin inner-
halb der zweckgebundenen Gebarung die Ausgaben nach MafSgabe der zweck-
gebundenen Einnabmen geleistet werden. Nur wenn dieser Grundsatz in Aws-
nahmefillen durchbrochen wird und ein Bundesgesetz ausnahmsweise vorsieht,
dass der Bund Abginge einer an sich zweckgebundenen Gebarung abzudecken
hat, sollen die diesbeziiglichen Zahlungen des Bundes innerhalb der zweckge-
bundenen Gebarung veranschlagt und verrechnet werden kénnen. Damit sol-
len in Zukunft Budgetverlingerungen vermieden und die Ubersichtlichkeit und
Transparenz in diesen Bereichen gesteigert werden.!?

Mehreinnahbmen: Ergeben sich im laufenden Finanzjahr tatsichliche Mehr-
einnahmen, die aufgrund bundesfinanzgesetzlicher Ermichtigung fiir Mehraus-
gaben herangezogen werden diirfen, so sind diese Mehreinnahmen den Riicklagen
gleichzuhalten. Dabei kann die nicht voranschlagswirksame Riicklagenermittlung

9 Es handeltsich dabei um die Ausnahmen laut § 53 Abs. 1 Ziff. 1-6 Entwurf BHG-Novel-
le; d. h. vor allem die , Flexibilisierungsriicklage®, Riicklagen aus zweckgebundenen Ein-
nahmen sowie aus EU-Riickfliissen.

19 Beziiglich Vermeidung von Budgetverlingerungen siche Abschnitt 3.4 ,Eine effizientere
Budgetgestaltung®.
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auch unterjihrig erfolgen. Dies hat zur Folge, dass iiber das Riicklagenregime
bereits im laufenden Jahr Mehrausgaben innerhalb der Untergliederung getatigt
werden konnen. Damit soll ein Anreiz fiir haushaltsleitende Organe geschaffen
werden, potenzielle Mehreinnahmen zu erschliefSen.

Es herrscht weitgehend EU-Konsens dariiber voy, dass die langfristige
Tragfibigkeit der offentlichen Haushalte nur durch eine umfassende Stra-
tegie abzusichern ist, welche im Wesentlichen auf drei Siiulen basiert

® Reform der Pensions- und Gesundbeitssysteme zur Verbesserung der
finanziellen Tragfihigkeit in diesen Systemen und zur Beseitigung wirt-
schafltlicher Verzerrungen und Ungleichheiten

o Erhohung des Wachstums- und Beschiftigungspotenzials, insbesondere
zur Vermeidung eines verfriihten Riickzugs ans dem Erwerbsleben

e die Verringerung der Schuldenstandsniveans und der Abgabenbela-
stung, um iiber mehr kiinftige budgetdre Spielriume zu verfiigen. Das
Erreichen eines nahezu ansgeglichenen Budgets im Jahr 2008 wiirde die
Aging-Herausforderungen deutlich besser meistern.

Peter P a r t, Haushaltspolitik unter den EU-Rahmenbedingun-
gen; in: Steger (Hrsg.), Offentliche Haushalte in Osterreich, 2.
Auflage, Wien 2005, S. 37 ff., hier S. 64 f.
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